
 

COMISSÃO DE JUSTIÇA 
RELATOR: Gervino Cláudio Gonçalves 
PL 338/2025 

Trata-se do projeto de lei de autoria do Nobre Edil Cícero João, que autoriza 
o Município a implantar sistema de avaliação oftalmológica e fornecimento de óculos 
para os alunos da educação infantil, fundamental e ensino médio da rede municipal de 
ensino e dá outras providências. 

De início, a proposição foi encaminhada ao Jurídico, que exarou parecer 
opinando pela inconstitucionalidade do PL. 

Vem, agora, a esta Comissão de Justiça para ser apreciada. 

Procedendo à análise da propositura, quanto ao seu conteúdo, o presente 
Projeto de Lei visa autorizar o Município a implantar sistema de avaliação oftalmológica 
e fornecimento de óculos para os alunos da educação infantil, fundamental e ensino 
médio da rede municipal de ensino e dá outras providências. 

Formalmente, ainda que sob o manto autorizativo, mesmo assim a matéria 
trata de atribuição de órgão público, o que é vedada à iniciativa parlamentar posto 
que a Constituição Federal o elegeu, ao lado da atribuição e estrutura de órgão público, 
taxativamente como privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o §1º, inciso 
II do Art. 61 da Constituição Federal, ressoado pelo Art. 38 da Lei Orgânica Municipal. 

Desta forma, constata-se que em que pese a nobre intenção parlamentar, o 
PL invade a competência exclusiva do Chefe do Executivo para deflagrar o 
processo legislativo relativo a medidas eminentemente administrativas, conforme 
estabelece o art. 61, § 1º, II, “b”; e art. 84, incisos II e VI, “a” da Constituição Federal; e, 
simetricamente, o art. 38, inciso IV e art. 61, inciso II e VIII da Lei Orgânica Municipal. 

Acrescente-se ainda, ao referido acima, que a Lei Municipal nº 11.552, de 
2017, que "dispõe sobre a realização de exames oftalmológicos e otorrinolaringológicos 
nos alunos da rede municipal de ensino", foi considerada inconstitucional pelo Tribunal 
de Justiça do Estado de São Paulo: (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225481-
20.2018.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Órgão Julgador: Órgão Especial; Tribunal 
de Justiça de São Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/04/2019; Data de Registro: 
11/04/2019). 

Por fim, tendo em vista a tramitação do Projeto de Lei nº 248/2024, que 
dispõe sobre a criação do Programa “Voucher Óptico” destinado a conceder vouchers 
para a aquisição de óculos a crianças de baixa renda da rede municipal de educação 
do município de Sorocaba e dá outras providências, que abarca o conteúdo normativo 
do Projeto de Lei ora sob análise, deve ser aplicada a regra do apensamento àquele 
por força do Art. 139 do Regimento Interno desta Casa de Leis. 

Em face do exposto, observado o apensamento, a proposição padece de 
inconstitucionalidade por vício de iniciativa e violação à Separação de Poderes.  

S/C., 3 de junho de 2025. 
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