CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 446/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 04 de abril de 2025

EMENTA: Projeto de Lei que confere nova afetacao a bem publico municipal. Competéncia
legislativa municipal. Iniciativa do Poder Executivo. Viabilidade juridica.
Recomendacao quanto a técnica legislativa.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Executivo, que "Dispbe
sobre a desafetacdo de bem publico de uso especial, autoriza seu uso para a implantacdo de sistema

vidrio e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo uUnico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei estda devidamente amparado pela
Constituicdo Federal, a qual, em seu art. 30, inciso |, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre

assuntos de interesse local, competéncia reproduzida pelo art. 33, inciso |, da Lei Organica Municipal:

Constituicao Federal
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

n) as politicas publicas do Municipio;

Destaca-se também que a iniciativa legislativa para esta matéria cabe privativamente ao
Chefe do Poder Executivo, pois a este cabe exercer a direcao superior da Administracdo Municipal,
assim como a administracao dos bens municipais, nos termos dos arts. 61, incisos Il e lll, e 108, da

Lei Organica.

Lei Organica Municipal

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito: [...]
[I- exercer a direcao superior da Administracao Piblica Municipal;

[ll- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;
[.]

Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas méveis e imdveis, os residuos
sélido urbanos, os direitos e acdes que, a qualquer titulo, pertencam ao municipio,
cabendo ao Prefeito Municipal a sua administracao, respeitada a competéncia
da Camara quanto aqueles utilizados em seus servicos.

2.2. Aspecto Material

O projeto de lei trata da desafetacao de imével integrante do rol de bens de uso especial,

com o objetivo de integra-lo a categoria de bens de uso comum do povo (art. 1°), bem como da
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determinacdo de sua destinacdo para implantacdo do sistema viario municipal (art. 2°),

procedimento consoante os ensinamentos de Hely Lopes Meireles sobre o tema:

Doutrina — Hely Lopes Meirelles’

O que a lei civil explicita é que os bens piblicos sao inalienaveis enquanto
destinados ao uso comum do povo ou a fins administrativos especiais, isto &,
enquanto verem a afetacdo publica, ou seja, destinacdo publica especifica.
Exemplificando: uma praga publica ou um edificio publico ndo podem ser
alienados enquanto tiverem essa destinacdo, mas qualquer deles podera ser
vendido, doado ou permutado desde o momento em que seja, por lei, ato ou
fato administrativo, desafetado da destinacdo originaria que tinha e
transpassado para a categoria de bem dominial, isto é do patrimonio
disponivel do Municipio.

Leciona também Maria Sylvia Zanella Di Pietro que a afetagdo e a desafetagdo dos bens

publicos, quando expressas, podem ocorrer por meio de ato administrativo ou de lei:

Doutrina — Maria Sylvia Zanella Di Pietro?

Pelos conceitos de afetacdo e desafetacdo, verifica-se que uma e outra podem ser
expressas ou tacitas. Na primeira hipotese, decorrem de ato administrativo ou
de lei; na segunda, resultam de atuacao direta da Administracao, sem
manifestacao expressa de sua vontade, ou de fato da natureza. Por exemplo,
a Administracdo pode baixar decreto estabelecendo que determinado imovel,
integrado na categoria dos bens dominicais, sera destinado a instalacdo de uma
escola; ou pode simplesmente instalar essa escola no prédio, sem qualquer
declaracao expressa. Em um e outro caso, o bem esta afetado ao uso especial da
Administracdo, passando a integrar a categoria de bem de uso especial. A
operacao inversa também pode ocorrer, mediante declaracao expressa ou
pela simples desocupacao do imével, que fica sem destinacao.

Além disso, ressalta-se a adequacao do procedimento utilizado pelo Poder Executivo ao

escolher desafetar o bem municipal de modo expresso, uma vez encerrada a atividade que lhe foi

T MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 192 Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 2021. P4g. 266.
2 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 362 Edicdo. Editora Forense. 2023. Pag. 874.
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anteriormente atribuida, pois somente assim se fixa 0 momento a partir do qual o bem deixa de

possuir qualquer afetacao.

Doutrina — Maria Sylvia Zanella Di Pietro®

O que é inaceitavel é a desafetacdo pelo nao uso, ainda que prolongado, como,
por exemplo, no caso de uma rua que deixa de ser utilizada. Em hip6tese como
essa, torna-se necessario um ato expresso de desafetacao, pois inexiste a fixagao
de um momento a partir do qual o ndo uso pudesse significar desafetacdo. Sem
essa restricdo, a cessacdo da dominialidade publica poderia ocorrer
arbitrariamente, em prejuizo do interesse coletivo

De maneira mais restritiva que outros autores, Marcal Justen Filho informa que a

desafetacdo, especialmente no tocante aos bens imoveis, somente pode ocorrer por lei em sentido

estrito:

Doutrina — Marcal Justen Filho*

A desafetacao de bens iméveis depende de lei. Pode-se admitir que a propria
lei determine de modo direto a desafetacdo de bem especifico. Mas também se
admite que a lei contenha uma autoriza¢do para que a Administracdéo promova a
desafetacdo mediante ato administrativo

Destarte, ao ser promovida a desafetacdo por meio de lei, ha seguranca juridica e

compatibilidade do procedimento com as diversas posi¢des doutrinarias sobre o assunto.

Verifica-se, contudo, que a ementa do Projeto de Lei nao expressa com precisao a
finalidade da proposta, que trata, em suma, de nova afetacao de bem publico ja afetado, o qual
devera, e ndo apenas esta autorizado (como consta na ementa), ser utilizado na implantagdo do

sistema viario.

3 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 362 Edigao. Editora Forense. 2023. Pag. 874.
4 JUSTEN FILHO. Marcal. Curso de Direito Administrativo. 142 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense. 2023. Pag. 688.
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Diante disso, recomenda-se a adequacao da ementa do Projeto de Lei, a fim de refletir
com precisdo o contelido normativo, nos termos do art. 11, inciso Il, alinea “a", da Lei Complementar

n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Lei Complementar n° 95, de 1998

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
I6gica, observadas, para esse propésito, as seguintes normas:

Il - para a obtencdo de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza
o conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

Por fim, ha requerimento de “regime de urgéncia” na tramitacdo do PL, em conformidade

com a previsao do art. 44, §1°, da Lei Organica.

Lei Organica Municipal

Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto de lei sobre qualquer matéria,
0s quais, se assim o solicitar, deverao ser apreciados dentro de noventa dias a
contar do recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciagao
do projeto se faca em quarenta e cinco dias.

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, sem objecdes

quanto a sua constitucionalidade ou legalidade. Ressalva-se, entretanto, a necessidade de
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adequacao quanto a técnica legislativa. A eventual aprovacao da proposta dependera de voto

favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno®.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

> Art. 162. Todas as deliberagdes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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