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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 444/2025
A autoria da presente Proposicdo é do Executivo.
Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado para analise, que “Dispfe sobre a desafetacéo
de bem puablico de uso especial, autoriza seu uso para a implantacdo de sistema viario e da
outras providéncias ”, havendo solicitacdo de urgéncia em sua tramitacdo (art. 44, 8 1°, da Leli

Organica).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com ressalvas, com

base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem, verifica-se que a presente proposicao visa “a desafetacao de
trechos de areas no intuito de implementar melhorias consideraveis no sistema viario da
regido, o que se faz necessario tendo em vista as recentes mudancas na area urbana e as
necessidades de melhorias na mobilidade e na qualidade das areas verdes, sendo o Municipio
um condutor da politica de uso do solo urbano acerca de seus interesses. No caso em questao,
trata-se de obra viaria necessaria em virtude do crescimento da Regido Norte de Sorocaba,
bem como dos bairros Parque Sdo Bento e Residencial Jardim Caranda, local em que os
moradores vem enfrentando dificuldade de acesso, pois possuem como Unica opc¢ao de trajeto
a rodovia que liga Sorocaba a Porto Feliz. Assim, desafetacdo e afetacdo ird permitir a
implantacdo do Complexo Viario de interligagéo dos Bairros Parque S&o Bento e Residencial

Jardim Caranda, otimizando o transporte publico e o acesso aos bairros”.

De plano, nota-se que a proposicao versa sobre administracdo dos bens municipais, a
qual compete privativamente ao Chefe do Executivo (art. 108 da LOM), constituindo sua
atribuicdo a iniciativa de leis que tratem de desafetacdo de bem imdvel, bem como sua

destinagdo posterior, apos prévia autorizacdo legislativa (art. 61, 11 da LOM).
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A desafetacdo consiste na alteracdo da destina¢do do bem de uso comum do povo ou de
uso especial, para a categoria de dominiais, desonerando-o do gravame que o vinculava a
determinada finalidade (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella).

Sendo assim, ao analisar a redacdo proposta no art. 1° nota-se um vicio técnico

conceitual ao determinar a desafetacdo como a alteracdo da classificacdo de bem de uso

especial para bem de uso comum do povo, o que € juridicamente inadequado.

Segundo a classificacdo doutrinéria tradicional, os bens publicos sdo classificados

conforme o art. 99, do Cddigo Civil Brasileiro:

Bens de uso especial sdo destinados a estrutura fisica da administragdo publica (ex: prédio de
secretaria, escola, hospital);

Bens de uso comum do povo sdo destinados ao uso direto e coletivo da populagéo (ex: ruas,
pracas, rios);

Bens dominicais sdo os que nao tém destinacdo publica especifica e podem ser alienados.

Assim, a desafetacdo de um bem de uso especial ndo poderia converté-lo em bem
de uso comum, pois isso seria uma “reafetacio” e nio uma desafetacio, 0 que nao foi

explicitado na redacdo utilizada no texto original, sendo recomendavel a corre¢ao desse ponto.

No aspecto formal, sobre o procedimento, a Lei Orgénica Municipal, prevé:

Art. 111. A alienacdo de bens municipais, subordina-se a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliacio e obedecera as seguintes normas:

()

Desta forma, nota-se que se a LOM autoriza a desafetagdo para alienagdo de bens
imoveis, da mesma forma, admite a autorizacdo de uso, observada a prévia autorizacao
legislativa, sendo que, no caso em exame, ndo se trata de desafetacdo para alienacéo do imovel,
mas sim, de uma nova definicdo e afetacdo publica, o que precisaria ser detalhado e explicitado

na matéria, sendo recomendavel a correcéo desse ponto.
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Observa-se, ainda, que foi juntado ao PL por meio do OFLEG 177/2025
documentacdo relativa a efetiva localizacdo da area, bem como matricula, para fins de

publicidade.

Por fim, tendo em vista que este PL promove apenas a alteracao da afetagcdo publica, e
ndo necessariamente uma desafetacdo, com autorizacdo de uso, tém-se que a eventual
aprovacdo deste PL, dependerd do voto favordvel da maioria simples, nos termos do art.
162 do RIC.

Ante 0 exposto, hada a opor ao PL 444/2025, sendo recomendavel apenas a correcao

do art. 1° para esclarecer que ndo se trata necessariamente de uma desafetacdo, mas sim,

alteracdo da finalidade publica da &rea mencionada.

Sorocaba, 05 de junho de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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