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Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Nobre Edil Roberto Freitas, que Dispõe sobre o 
ambiente escolar seguro e institui normas gerais de segurança e de prevenção de ações de 
violência física e emocional contra comunidades escolares. 

De início, a proposição foi encaminhada ao Jurídico que, em exame da matéria, exarou 
parecer favorável, com ressalvas, à proposição. 

Vem, agora, a esta Comissão de Justiça para ser apreciada, tendo o Presidente desta 
Comissão designado este relator, nos termos do art. 51 do Regimento Interno. 

Procedendo à análise da propositura, que visa tutelar a segurança física e emocional do 
ambiente interno escolar, constatamos seu interesse local, nos termos dos incisos I e II do Art. 
30 da Constituição Federal, e que, com exceção dos Artigos 4º e 5º, não há violação à reserva 
de iniciativa legislativa do Prefeito Municipal determinada pelo Art. 38 da Lei Orgânica, 
repercutindo disposição constitucional conforme jurisprudência do Tribunal de Justiça de SP. 

Materialmente, a proposição está amparada no Art. 227 da Constituição Federal, que 
visa a salvaguardar a segurança das crianças, adolescentes e aos jovens contra toda forma de 
violência, crueldade e opressão e, mais especificamente, no Art. 162-D da Lei Orgânica 
Municipal que impõe ao Município e à sociedade sorocabana o dever de combater a violência 
física e psicológica contra a criança e adolescente.  

Além do mais, os Artigos 7º e 70 do Estatuto da Criança e do Adolescente tem direito à 
proteção e a saúde, que são os dois direitos fundamentais que se pretende proteger quando se 
visa combater a violência física e emocional contra a criança e adolescente. 

Adicione-se ao raciocínio supra, a farta jurisprudência colacionada pelo Douto 
Procurador Legislativo que abaliza a constitucionalidade do tema proposto. 

No entanto, bem avaliou o Eminente Procurador Legislativo no sentido da 
inconstitucionalidade formal, por vício de iniciativa dos Artigos 4º e 5º da proposição ora sob 
análise uma vez que os Conselhos Escolares, por força do Art. 14 da Lei Federal nº 9.394, de 
1996, que dispõe sobre as diretrizes e bases da educação, os prevê como órgãos públicos 
normatizados por lei municipal de iniciativa do gestor do sistema municipal de educação que é 
Prefeito Municipal na pessoa do seu Secretário Municipal da Pasta.  

Quando a isto, adiantou-se o Nobre Edil e apresentou as Emendas 1 e 2 que suprimem, 
os Artigos 4º e 5º com seus respectivos parágrafos ou incisos, saneando, desta forma, a 
inconstitucionalidade outrora apontada pelo Douto Procurador Legislativo. 

Diante disso, concluímos pela constitucionalidade, desde que aprovadas as 
Emendas 1 e 2, e a aprovação dependerá do voto favorável pela maioria simples. 

S/C., 27 de maio de 2025. 

 
GERVINO CLÁUDIO GONÇALVES 

Presidente 
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