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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacdo dos Passos
Substitutivo n° 1 ao PL 242/2025

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei, ambos de autoria do Nobre
Vereador Italo Gabriel Moreira, que “altera dispositivos da Lei Municipal n° 11.247,
de 28 de dezembro de 2015, e d& outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢édo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade, com ressalva.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica.

Consideramos que € de interesse municipal a promocdo do adequado
controle do uso do solo urbano, nos termos dos incisos | e VIl do Art. 30 da
Constituicdo Federal, e que a iniciativa parlamentar ndo usurpa competéncia
privativa constitucionalmente reservada a iniciativa privativa do Prefeito Municipal,
conforme repercutido pelo Art. 38 da Lei Organica Municipal.

No aspecto material, o PL pretende alterar a Lei Municipal n® 11.247, de
2015, para facultar ao empreendedor a) executar diretamente as medidas
mitigatdrias, compensatorias ou corretivas ou depositar o valor correspondente em
conta gerida pelo Municipio e b) publicacdo de relatério detalhado do cumprimento
das obrigacdes no portal da Prefeitura Municipal.

Assim, verificamos que o ordenamento juridico brasileiro permite - sem
prejuizo de que a reparacao se dé, em regra, diretamente pelo causador do impacto
ambiental (83° do Art. 225 da Constituicdo Federal — que o empreendedor gerador
deste impacto apoie a implantacdo e manutencdo de unidade de conservagao do
Grupo de Protecdo Ambiental conforme disp8e o Art. 36 da Lei Federal n® 9.985, de
2000, cujo teor foi declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Lado outro, a transparéncia na divulgacéo de relatério detalhado no portal
da Prefeitura Municipal do cumprimento das obrigacbes do gerador do impacto
ambiental tem seu fundamento no direito da coletividade do acesso a informacéo e
no principio da publicidade nos termos dos Arts. 5°, XIV e XXXIII, e 37, caput da
Constituicao Federal.

No entanto, o PL acabou por restar ilegal, a despeito das consideracdes
acima, por erros de técnica legislativa quanto a imprecisédo da vontade legislativa ou
ordem légica das proposicdes, em contrariedade aos incisos Il e 11l do Art. 11 da Lei
Complementar n® 95, de 1998, além da aplicacdo indevida de multa a 6rgédo publico
e ndo aos agentes publicos como deveria ter sido.

Assim, o0 Substitutivo saneou todas as deficiéncias apontadas. No
entanto, ao_optar por suprimir o 81° do Art. 1° em que havia a condicionante de
que a reparacdo direta dependia da aprovacdo pelo 6rgdo responsavel ocasionou
gue restasse no texto do caput a faculdade de que o empreendedor poluidor ele
mesmo opte pela reparagdo direta ou depositar o valor compensatério o que - como
ja registrado pelo Douto Procurador Legislativo na analise da proposicdo original e
reiterado pela analise deste Substitutivo — é inconstitucional por afronta ao 83° do
Art. 225 da constituicdo Federal que a reparacdo ambiental ocorra, em reqgra,
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de forma direta e ndo permite compensacdo financeira automatica ou
dependente do pleno arbitrio do poluidor.

Por fim, remanesce a necessidade de apensamento ao PL n 133/2025
que, do mesmo modo que este PL, ora sob analise, ambos visam a alteracdo da Lei
Municipal n® 11.247, de 2015 e possuem, portanto, a mesma finalidade.

Ante 0 exposto, o opinamos pela inconstitucionalidade do Substitutivo
01 ao PL 242/2025, observado ainda o apensamento ao PL n° 133/2025.

S/C., 20 de maio de 2025.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Relator

JOAOQO DONIZETI SILVESTRE
Membro
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