CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 356/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 12 de maio de 2025

Ementa: Projeto de Lei. Proibicdo de obstrucao de calcadas. Atribuicdo de atividades as
Secretarias Municipais. Iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Policia dos
logradouros publicos. Revogacdo das normas vigentes sobre a matéria.
Executivo. Viabilidade juridica.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que "Dispbe

sobre a proibicdo de obstrugdo total ou parcial de cal¢adas e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Preliminarmente, verifica-se que o presente projeto de lei encontra amparo no art. 30, |
e VIII da Constituicdo Federal — que conferem aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e disciplinar o uso e ocupacao do solo urbano — bem como no art. 33,

incisos | e XIV, da Lei Organica Municipal.
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Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano;

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

XIV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano;

No tocante a iniciativa, verifica-se o atendimento ao art. 38 da Lei Organica, uma vez
que a proposicao legislativa deste projeto — que atribui diretamente atividades as Secretarias

Municipais (arts. 6°, 9°, 10, 16, 17, 18 e 19) — compete privativamente ao Prefeito Municipal.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

[l - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

2.2. Aspecto material
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O projeto de lei visa proibir a obstrucao total ou parcial de calcadas, matéria atualmente
tratada pelas Leis Municipais n° 10.307, de 17 de outubro de 2012, n°® 11.496, de 2 de marco de 2017
e n° 12.387, de 21 de outubro de 2021, que serao revogadas (art. 20), atendendo assim as normas
de técnica legislativa previstas pelo art. 7°, IV e 9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de

1998.

Lei Complementar n° 95, de 1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacdo, observados os seguintes principios: [..] IV - o0 mesmo assunto ndo
podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqliente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo
expressa.

[...]
Art. 9° A clausula de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou
disposicoes legais revogadas.

A norma proposta, em sintese:

1. Proibe a obstrugdo das calgadas com floreiras, mesas, cadeiras, portdes ou quaisquer
outros obstaculos (art. 1°);

2. Determina que, em calcadas inteiramente gramadas, seja implantada uma passarela
de concreto para circulagdo segura de cadeirantes e pedestres (art. 2°);

3. Autoriza bares, confeitarias, restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos
semelhantes a utilizar a calgada fronteirica para dispor mesas, cadeiras, tambores e
toldos (art. 3°) e estabelece condicbes para esse uso (art. 4°);

4. Institui o rito de licenciamento, com apresentacdao de croqui, documentagdo e
comprovante de pagamento (art. 5°);

5. Atribui a Secao de Fiscalizacao de Publicidade e Propaganda (SFPP) o exame inicial
dos pedidos, com comunicagao para correcao em até 30 dias (art. 6°), e enumera as

hipoteses de indeferimento (art. 7°);
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6. Define validade de 1 ano para a Licenca de Uso de Calgada, renovavel, e institui
preco publico de R$ 1,50/m?/dia (atualizado pela Selic), com pagamento a vista ou
parcelado (art. 8°);

7. Delimita competéncias para cada 6rgao: SEMOB (avaliacao técnica), SFPP (emissdo
de licenca), SFO/SFOP (fiscalizacdo de obras) e SEPLAN (normatizacao) (arts. 9° e
16°-19);

8. Prevé penalidades progressivas por infragdo: notificagdo; multa de R$ 3.800,00;
multa em dobro até a terceira reincidéncia; interdicdo; multa de R$ 15.000,00 em
caso de descumprimento; cassacao de licenga ap0s terceira reincidéncia; atualizacao
monetaria pela Selic (arts. 10°-12);

9. Determina a retirada dos equipamentos em até 15 dias apds cassagao, sob pena de
novas multas e interdicao (art. 11);

10. Tipifica multa de R$ 5.000,00 (e em dobro nas reincidéncias) para embaraco a
fiscalizacdo (art. 12);

11. Exige a afixacdo visivel e iluminada da licenca na entrada do estabelecimento (art.
13);

12. Assegura direito de defesa e recurso em duas instancias, ambas com prazo de 15
dias (art. 14);

13. Dispbe sobre processos em curso na data da publicacao, concedendo 30 dias para

apresentacdo de documentos faltantes (art. 15).

Neste sentido, o projeto de lei encontra amplo respaldo material no conceito de policia

dos logradouros publicos, conforme leciona Hely Lopes Meireles.

Doutrina - Hely Lopes Meirelles'

2.6 Policia dos logradouros publicos

T T MEIRELES. Hely Lopes. Direito Municipal. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. Pag. 410.
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A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais publicos ou
particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante pagamento ou
gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo.

A propdsito, observou Rasori que “os habitantes da cidade, na satisfagdo de suas
varias e complexas necessidades de toda ordem, criam, por assim dizer, o sitio
publico, ou seja, os espacos onde devem transitar, frequentar e permanecer. A
calcada, a praca, o parque, o veiculo, o café, o mercado, o cinema, o teatro, o
restaurante, a estacdo constituem, entre outros, locais de assisténcia e de
frequéncia coletiva.”

Nesses lugares, a Administracio Municipal dispoe de amplo poder de
regulamentacado, colimando a seguranca, a higiene, o conforto, a moral, a
estética e demais condicoes convenientes ao bem-estar do publico.

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do projeto de lei, pois atende as
normas quanto a competéncia municipal, a iniciativa, ao conteddo material e a técnica legislativa. A
eventual aprovacao do PL dependera do voto favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162

do Regimento Interno?.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

2 Art. 162. Todas as deliberagbes da Camara, salvo disposi¢do expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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