ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciagéo dos Passos
PL 269/2025

Trata-se do projeto de lei de autoria do Nobre Edil Rogério Marques, que
dispde sobre a obrigatoriedade de isencdo de pedagios ao moradores de Sorocaba
sobre os pedagios implantados pelo novo sistema free flow e da rota Sorocabana.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do PL.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, quanto a iniciativa, verificamos que a
mesma ndao trata de simples (re)ordenacéao territorial mas de administracdo de
bens (espagos) publicos cuja competéncia administrativa e legislativa € de
titularidade do Chefe de Governo de outro ente federativo, no caso o Governador
do Estado de S&o Paulo, nos termos do art. 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea “a” da
Constituicdo Estadual, e Art. 25, §1° da Constituicdo Estadual, competéncia estadual
do Governador esta exercida por meio de concessdes e de diversos 6rgaos publicos
da Administracdo Estadual como o Departamento de Estradas e Rodagens (DER-SP),
a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte do Estado de
Sédo Paulo (ARTESP), e demais Secretarias fins, como a de Projetos Estratégicos; de
Transportes Metropolitanos; e Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica havendo,
conseqguentemente, violacdo ao Pacto Federativo estabelecido pelos Arts. 1° e 18 da
Constituicao Federal até mesmo porque, segundo o STF, como o pedagio € um preco
publico (tarifa), somente o Poder Executivo tem a competéncia de fixa-lo nos termos
dos Arts. 120 e 159 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

No aspecto formal, o projeto padece de vicio de iniciativa, ao dispor sobre
atribuicdes do Poder Executivo (assuncéo de encargos administrativos e financeiros
decorrentes de eventual convénio), pois, nos termos do art. 61, §1°, inciso Il, alinea “b”
1, da Constituicdo Federal, é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo dispor sobre
a organizacao e funcionamento da administracao publica e, conforme jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo, a intencdo autorizativa da norma néo
retira a nulidade apontada havendo, consequentemente, violacdo ao principio da
Separacdo de Poderes, harmodnicos mas independentes entre si, nos termos do Art.
2° da Constituicdo Federal.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em julgado aduzido pelo Douto
Procurador Legislativo pela inconstitucionalidade de Lei Estadual de Santa Catarina,
que concedia isencdo de tarifa de pedagio em Rodovias Federais do Estado em
veiculos emplacados em Municipios determinados sendo as razdes de decidir todas
aplicaveis analogicamente ao PL sob analise:

1) Criacdo de distin¢cdes entre brasileiros ou preferéncias entre si, violando o
inciso Il do Art. 19 da Constituicdo Federal;

2) Interferéncia no contrato de concesséo firmado entre a Unido e concessionarias
violando o inciso XXI do Art. 37 da Constituicdo Federal,

3) Interferéncia na politica tarifaria do servico explorado pela Unido em ofensa ao
pacto federativo, violando o paragrafo tnico do Art. 175 da Constituicdo Federal.
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Por fim, o PL sob andlise deve ser apensado, por for¢ca do Art. 139 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, ao PL n° 85 que dispde sobre proibicdo de instalacédo de
pracas de pedagio nas vias publicas do Municipio de Sorocaba, portanto, de teor
idéntico.

Em face do exposto, sem prejuizo da necessidade do seu apensamento, a
proposicao € inconstitucional por violacdo ao Pacto Federativo, a Separacdo de
Poderes, a isonomia entre brasileiros.

S/C., 29 de abril de 2025.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Relator Membro
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