ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n° 03 a 09, de autoria da Vereadora Tatiane Costa dos
Santos, ao Projeto de Lei n° 343/2025, de autoria do Executivo Municipal, que
autoriza o Municipio de Sorocaba, por intermédio da Secretaria da Saude —
SES, a celebrar Convénio para a Gestdo da Unidade de Pronto Atendimento —
UPA Zona Oeste, e d& outras providéncias.

As Emendas n° 03 a 09 séo de autoria da Vereadora Tatiane Costa
dos Santos e ndo estdo condizentes com nosso direito positivo, conforme a
seguir exposto:

Embora se reconheca a relevancia da funcao fiscalizatoria atribuida
ao Poder Legislativo, as Emendas n° 03, 04, 07 e 08 apresentam vicio de
inconstitucionalidade. Isso porque o Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo e o proprio Supremo Tribunal Federal tém reiteradamente reconhecido
a inconstitucionalidade de leis municipais que extrapolam os limites do poder
de fiscalizacdo do Legislativo, sem respaldo direto na Constituicdo Federal.

Nos termos do principio da separacdo dos poderes (art. 2° da
Constituicdo Federal) — norma de reproducéo obrigatdria nas Constituicdes
Estaduais e, por simetria, também na Lei Organica dos Municipios —, os
poderes constituidos somente podem exercer as fungdes fiscalizatérias nos
estritos termos autorizados pela Constituigcéo.

Assim, qualquer inovagdo normativa em ambito municipal que
amplie indevidamente os mecanismos de controle legislativo, sem previséo
correspondente na Constituicdo Federal, viola a reparticdo funcional de
competéncias, sendo, portanto, passivel de controle concentrado de
constitucionalidade.

7

Nesse sentido, é emblematico o seguinte julgado do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.266, de 21 de junho de
2018, do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, de autoria do Poder Legislativo
("obriga o Executivo Municipal a enviar cépia de todas as Atas lavradas em
decorréncia da realizacdo de Licitacdes instauradas na Prefeitura a Cémara
Municipal de Santa Cruz das Palmeiras, e da outras providéncias") — Norma que
limita o exercicio da administracdo do Municipio pelo Prefeito, afrontando o
principio da separacdo de poderes e extrapolando o sistema de freios e
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contrapesos (arts. 5°, 33 e 150, da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos
Municipios por forca do seu art. 144), ao Ihe obrigar "a enviar ao Legislativo cépia
de todas as Atas lavradas em decorréncia da realizacdo de Licitacdes instauradas
pelo Executivo, seja qual for sua modalidade", impondo, ainda, prazo dessa
remessa de "até 48 (quarenta e oito) horas apos a realizacdo de cada reunido de
licitantes tenha o processo se encerrado ou ndo" — Indevida ingeréncia do Poder
Legislativo no Poder Executivo — Jurisprudéncia — Inconstitucionalidade. Acé&o
julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2044705-
54.2020.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Salettii Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/08/2021;
Data de Registro: 12/08/2021)

Por sua vez , a Emenda n° 05 padece de ilegalidade, uma vez que a
previsdo de responsabilizacdo administrativa de agentes publicos por
descumprimento de obrigacdes assumidas em convénio constitui matéria
inerente ao regime disciplinar dos servidores, exigindo, portanto, lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal, nos termos do art. 38, |, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba.

Cabe observar que a responsabilidade dos agentes publicos se da por
meio de instrumentos ja estabelecidos pela Controladoria Geral do Municipio,
por meio da Corregedoria geral .

Com relacdo a Emenda n° 06, verificamos que ela tem como objetivo
exigir que o Poder Executivo promova auditoria independente, antes da
celebracdo do convénio com a UPA Zona Oeste. No entanto, ela acaba por
violar o principio da separacdo dos poderes e o art. 5° da Constituicdo
Estadual ao atribuir ao Executivo competéncia tipica do Legislativo municipal.

O controle externo de contratos e contas publicas cabe a Camara
Municipal, que dispde de meios proprios para contratar auditorias e fiscalizar a
administracdo, nos termos do art. 34, inciso IV da Lei Organica Municipal, que
dispde :

"Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicbes:

IV — exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas ou 6rgao estadual competente, a
fiscalizagdo financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio;"

Por fim, a emenda n°® 09 também se revela inconstitucional por
prever um procedimento de fiscalizacdo que, na pratica, corresponde a
instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito — instituto ja disciplinado
pelo art. 58, 8§ 3°, da Constituicdo Federal, que estabelece que as comissdes
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parlamentares de inquérito serdo criadas mediante requerimento de um terco de
seus membros, para a apuracao de fato determinado e por prazo certo.

Além disso, o art. 63 da Lei Organica Municipal ja prevé que "a Camara
podera também criar Comissdo Parlamentar de Inquérito, para apurar fato
determinado, que se inclua na sua competéncia, e por prazo certo, sempre que 0
requerer 1/3 (um tergo) de seus membros".

Pelo exposto, as Emendas 03 a 09 ao PL 343/2025 padecem de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

S/C., 29 de abril de 2025.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente-Relator

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro
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