ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS.

Sobre: O Projeto de Lei n® 333/2025

Trata-se de Projeto de Lei n°® 333/2025, do Executivo Municipal,
institui o  programa Decola Sorocaba, destinado a beneficiar
microempreendedores individuais e micro e pequenas empresas com atuagao
no ambito do Municipio de Sorocaba como medida de apoio ao enfrentamento
econdmico que tem prejudicado o crescimento empresarial no Municipio de

Sorocaba e da outras providéncias.

Apos deliberada a admissibilidade juridica da matéria em seus
aspectos legais e constitucionais no ambito da D. Secretaria Juridica e da
Comissdo de Justica, em obediéncia aos tramites ordindrios do processo
legislativo, a matéria fora distribuida a presente Comissao tematica, a qual é

encarregada da andlise e deliberacdo dos seus aspectos meritorios

Segundo o inciso Il do Art. 43 do Regimento Interno desta
Casa, compete a esta comissao exarar parecer quanto a proposi¢cdes que criem
ou aumentem despesas, assim como qualquer proposicdo que mesmo que
remotamente de forma direta ou indireta alterem as finangas do municipio, como

segue:

"Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:

- sobre as proposicdes gue criem ou aumentem despesas;

- sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e a proposta
or¢camentaria,

- sobre proposicdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos,
empréstimos publicos e outras gue imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as_financas _do_ Municipio, acarretem
responsabilidade para o _erario municipal ou interessem ao _crédito

publico."
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Procedendo a analise da propositura, o projeto institui o
Programa “Decola Sorocaba”, destinado a fomentar o desenvolvimento
econdémico local por meio da ampliagdio do acesso ao crédito para
Microempreendedores Individuais (MEls), microempresas (MEs) e empresas de

pequeno porte (EPPs), bem como da oferta de suporte técnico e gerencial.

O programa sera estruturado em trés eixos Banco do Povo;
linha de crédito ProCred360 Sorocaba e Avanca Sorocaba e tem por objetivo
facilitar acesso a linhas de crédito especificas para os microempreendedores e

empresas de pequeno porte.

O projeto estabelece reembolso pelo Poder Publico no ambito
do Programa Decola Sorocaba, que sera limitado ao montante maximo de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) por exercicio financeiro, devendo estar
devidamente previsto na Lei Orgcamentaria Anual. Desde que atendido os

critérios e condicbes em seu artigo 13°

Cumpre destacar que, entre suas disposigdes, o artigo 11°
estabelece que a Prefeitura Municipal responsabilizar-se-a pelo reembolso da
ultima parcela do empréstimo concedido aos beneficiarios da linha de crédito
ProCred360 Sorocaba.

Nesse sentido, ao prever a responsabilidade da Prefeitura
pelo pagamento da ultima parcela do empréstimo contratado pelos beneficiarios,

o projeto estabelece, na pratica, um beneficio financeiro indireto.

Da mesma forma o artigo 17 autoriza o Executivo a firmar
instrumentos juridicos com instituicdes financeiras, a serem posteriormente

definidos em edital, com a finalidade de operacionalizar linha de crédito Avanca
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Sorocaba e estabelece que o Executivo podera aportar recursos financeiros para

fomentar melhores condi¢cdes nas operacdes de crédito.

A previsao de aporte de recursos publicos em operacdes
financeiras deve observar a legislagcao de responsabilidade fiscal e principios da
administragdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia).

De modo geral, o projeto de lei implica em aumento de
despesa publica, portanto proposicdes legislativas que criem ou alterem
despesas obrigatérias devem ser acompanhadas da estimativa de seu impacto

financeiro e orcamentario. E o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) n° 101/2000 — Art. 15, 16 e 17 — Necessidade de apresentagao:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Dos autos do projeto de lei em analise consta a sua justificativa
acompanhada da declaracdo do ordenador de despesas. Desse modo, constato

gue a exigéncia do inciso Il do art. 16 (LRF) foi devidamente satisfeita.

Quanto ao impacto orgcamentario apresentado, constatamos que
que atende parcialmente as exigéncias do inciso | do art. 16 e do Comunicado
n°® 28/2006 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

O referido Comunicado do TCE-SP, instituiu modelo para a
Administracdo atender as cautelas requeridas pelo artigo 16 da LRF, sendo que
a estimativa de impacto orcamentario-financeiro deve: abranger o exercicio

corrente e os dois subsequentes; indicar as premissas utilizadas na projecao dos
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valores; apresentar memoria de calculo detalhada e o seu percentual de

comprometimento e indicar a fonte de recursos que sustentard a nova despesa.

Essas auséncias comprometem a analise de viabilidade
financeira da proposicdo que visa assegurar a responsabilidade fiscal e a
transparéncia da gestéo publica.

Ante o exposto, depois de retido exame do mérito, no aspecto
que cabe a esta comissdo analisar, resguardadas as ponderagdes langadas,

esta Comissado ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/S. 29 de abril de 2025.

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comissao

Relator

CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA HENRI JOSE ARIDA

Membro Membro
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