ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 333/2025

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1) Relatdrio

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que ‘Institui o programa Decola Sorocaba, destinado a beneficiar
microempreendedores individuais e micro e peguenas empresas com atuacao no
ambito do Municipio de Sorocaba como medida de apoio ao enfrentamento
econdbmico que tem prejudicado o crescimento empresarial nho Municipio de
Sorocaba e d& outras providéncias”.

Nos termos da mensagem do Executivo:

“O Programa “Decola Sorocaba” tem por objetivo criar um
ambiente econbmico mais dindmico, mediante a facilitagdo do
acesso a linhas de crédito especificas para o0s
microempreendedores e empresas de pequeno porte.

(...)

A proposta nao se limita a concesséao de crédito. Ela contempla,
ainda, a possibilidade de suporte técnico e capacitacao
gerencial, elementos essenciais para a sustentabilidade dos
negécios.”

Tal iniciativa estd em conformidade com nosso direito
positivo, conforme a seguir exposto:

2) Da Competéncia Municipal

Em linhas gerais, a proposicdo pretende incentivar o
desenvolvimento econémico local, matéria essa que, evidenciado o interesse
local, encontra respaldo constitucional na autonomia e competéncia legislativa dos
Municipios, respectivamente, insculpidos nos arts. 18, 30, incisos | e Il e 174 da
Constituicao Federal, in verbis:
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constitui¢do.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber; (g.n.)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢des de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Na mesma esteira desses mandamentos
constitucionais, a Lei Organica Municipal determina que:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

| -legislar sobre assuntos de interesses local.

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber
(-.)

XXV - Promover o empreendedorismo local por meio da
desburocratizagdo e da melhoria do ambiente de negdcios.
(Acrescido pela ELOM n° 65/2021)

“Art. 33. Cabe a Cémara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacédo federal e a estadual (...)

“Art. 163. O Municipio promovera o seu desenvolvimento
agindo de modo que as atividades econdmicas realizadas em
seu territério contribuam para elevar o nivel de vida e o bem-
estar da populacéo local, bem como para valorizar o trabalho
humano”. (g.n.)

“Art. 164. Na promocédo do desenvolvimento econdémico, o
Municipio agir4, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido
de:

VI - realizar programas de apoio e incentivar o
empreendedorismo local;” (g.n).
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3) Dalniciativa Legislativa Privativa

Observamos que o0 projeto versa sobre matéria
relacionada a administracdo publica e a gestdo de recursos financeiros
municipais, inclusive com previsao de aportes e reembolsos financeiros. Trata-se,
portanto, de matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b” e art. 84, II, VI, “a” da Constituicao
Federal', simetricamente, art. 47, Il e Xl|, da Constituicdo Estaldual2 e art. 38, IV e
art. 61, Il e lll, da Lei Organica:

CONSTITUICAQ FEDERAL

“Art. 61 (...)

§1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

(--.)

Il — disponham sobre:

(-..)

b) — organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributéaria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;” (g9.n.)

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

Il — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcéo

superior da administracéo federal;

(...)

— dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extincdo de 6rgdos publicos;” (g.n.)

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicBes previstas nesta Constituicao:

(-..)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcéo
superior da administracéo estadual;

(..)

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo”.

1 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éo superior da administracao federal;
11l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢&o;

2 Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta Constitui¢éo: (...)
Il - exercer, com o auxilio dos Secretéarios de Estado, a dire¢éo superior da administragéo estadual; (...)
XI - |n|C|ar o] processo Ieglslatlvo na forma e nos casos prewstos nesta Constltuu;ao
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Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicado”.

LEI ORGANICA MUNICIPAL :

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

(-.r)

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Orgdos da
Administracéo direta do Municipio. (g.n.)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

II- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica
Municipal;

[ll- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgénica;

(..n)

VIIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo municipal, na forma da lei;”

4) Do conteudo

A previsdo de que os valores de reembolso e aportes
dependam de disponibilidade orcamentaria e estejam previstos na LOA respeita o
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Além disso, verificamos que foi anexado como
documento digital a Estimativa de Impacto orcamentario-Financeiro (Doc. digital
1.4) e a Declaracdo do Ordenador da Despesa, confirmando que a despesa
decorrente do Programa “Decola Sorocaba” € compativel com o Plano Plurianual
(PPA), atende as disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e possui
adequacdo orcamentaria e financeira no ambito das projecbes de receitas e
despesas da Administragéo Publica Municipal (DOC digital 1.3).

Quanto aos mecanismos de selecdo de instituicbes
financeiras no programa "Decola Sorocaba”, o projeto prevé a realizagdo de edital
publico, observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme determina o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal.
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5) Das irregularidades de técnica legislativa

Cumpre salientar que esta em vigor a Lei Municipal n°® 9.449,
de 21 de dezembro de 2010, a qual ja estabelece diretrizes para o estimulo ao
crédito e a capitalizacdo de empreendedores e empresas de micro e pequeno porte
no ambito do Municipio de Sorocaba.

Embora o Projeto de Lei ora analisado trate da mesma
tematica, verifica-se que ele ndo afronta as disposicOes da referida norma. Ao
contrario, o projeto concretiza e detalha os objetivos gerais nela previstos, ao
instituir mecanismos especificos de concessdo de microcrédito e de apoio
financeiro. Trata-se, portanto, de medidas complementares e compativeis.

Dessa forma, a fim de reforcar a seguranca juridica,
assegurar a perfeita integracdo normativa e evitar eventual afronta a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, recomenda-se a incluséo de
dispositivo expresso que registre a compatibilidade do novo programa com as
disposicfes da Lei Municipal n° 9.449/2010.

6) Concluséo

Ante o exposto, observada a recomendacdo acima, nada a
opor sob o aspecto legal da proposicéo, ressaltando-se que a sua aprovacao
dependera do voto favoravel da maioria simples dos membros desta Casa de Leis,
nos termos do disposto no art. 40, § 1° da Lei Organica Municipal®.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de abril de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora legislativa

3 Art. 40. A discussédo e a votagdo da matéria constante da Ordem do Dia s6 poderdo ser efetuadas com a presenca da maioria
absoluta dos membros da Camara.
§ 1° § 1° A aprovacgdo da matéria em discusséo, salvo as excecgfes previstas nos paragrafos sequintes, dependera do voto favoravel
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