ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 343/2025

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Autoriza o Municipio
de Sorocaba, por intermédio da Secretaria da Salude — SES, a celebrar Convénio para a
Gestdo da Unidade de Pronto Atendimento — UPA Zona Oeste, e da outras providéncias

outras providéncias”, de autoria do Sr. Prefeito Municipal.

Verifica-se que a proposicao trata de matéria de interesse local,
sendo da competéncia do Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo, permissao ou convénio, 0s servicos publicos, incluido o servico de
atendimento a saude, nos termos do art. 4°, incisos |, V e VII, art. 33, alinea “a” e inciso

XV todos da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, in verbis:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

| -legislar sobre assuntos de interesse local.

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, ou convénio, entre outros, 0s seguintes servigos:

Art. 33. Compete a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagéo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a salde, a Assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(.)

XV - organizacdo e prestacao de servigos publicos;
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A propésito, cabe assinalar, ainda, que a matéria sobre
autorizacdo de convénios a serem firmados pelo Municipio é da iniciativa legislativa
privativa do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 61, inciso Xlll da Lei Organica do

Municipio de Sorocaba:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

Xl — celebrar convénios com entidades publicas ou privadas para a
realizagao de objetivos de interesse do Municipio, na forma da lei’.

De acordo com as licdes de Dibgenes Gasparinil, convénio é
"ajuste administrativo, celebrado por pessoas publicas de qualquer espécie ou realizado
por essas pessoas e outras de natureza privada, para a consecucao de objetivos de

interesse comum dos convenentes."

Registre-se que a proposicéo encontra respaldo no art. 199,
§1° da Constituicdo Federal, reproduzido, simetricamente, no Art. 135 da Lei Organica

Municipal, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saulde, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos”

LEI ORGANICA MUNICIPAL

‘Art. 135. As instituicbes privadas poderdo participar de forma
complementar do Sistema Unico de Saude, mediante contrato de
direito puablico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos”.
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E imperioso ressaltar que a legalidade da proposicdo
pressupde a existéncia de regular tramite de processo administrativo em conformidade

com a legislacdo de regéncia de licitagdes, contratos e convénios.

Ademais, recomendamos que a referéncia a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, seja suprimida do artigo 11 da proposi¢céo, uma vez que a referida

lei foi revogada em 30 de dezembro de 2023.

Ex positis, observada a recomendacdo acima, nada a opor
sob o aspecto legal da proposicao, ressaltando-se que a sua aprovacao dependera
da maioria simples de votos dos membros da Camara (Art.162 do RIC).

E o parecer.

Sorocaba, 28 de abril de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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