
 

COMISSÃO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVIÇOS PÚBLICOS 
 
 

SOBRE: A Emenda nº 27 ao Projeto de Lei Ordinária nº 259/2025 
 
 

Trata-se da Emenda nº 27 ao Projeto de Lei Ordinária nº 259/2025, de autoria do 
Executivo Municipal, que dispõe sobre o Código de Obras e revogação de Leis especiais. 

 
A Emenda nº 27 propõe a inclusão do artigo 192-A ao Projeto de Lei nº 

259/2025, estabelecendo exigências específicas para edificações destinadas ao ensino 
fundamental, médio e superior, dentre elas: 

 Construção obrigatória de quadras poliesportivas com dimensões mínimas; 
 Cobertura e fechamento lateral dessas quadras com recuos definidos; 
 Implantação obrigatória de espaços culturais, como teatros, em instituições de ensino. 

 
Embora o mérito da proposta esteja relacionado à valorização do 

esporte e da cultura como ferramentas de formação integral dos alunos — objetivos 
compatíveis com políticas públicas educacionais —, cabe destacar que a obrigatoriedade 
irrestrita dessas exigências para todas as instituições, públicas ou privadas, pode comprometer 
a viabilidade técnica, urbanística e financeira de muitos empreendimentos, especialmente 
em áreas já consolidadas ou com restrições físicas e orçamentárias. 

 
Além disso, a imposição de padrões construtivos tão específicos por 

meio de norma geral de código de obras ultrapassa o limite da razoabilidade regulatória, 
podendo implicar risco de inconstitucionalidade por excesso de intervenção legislativa, 
especialmente em relação à liberdade de organização das instituições privadas e à autonomia 
dos projetos educacionais, além de possível violação ao princípio da proporcionalidade. 

 
Assim, embora a intenção da emenda seja legítima sob o ponto de 

vista do desenvolvimento social e educacional, sua forma de imposição não se mostra 
adequada no âmbito de um Código de Obras, que deve se pautar por critérios técnicos, 
urbanísticos e de viabilidade construtiva. 

 
S/C., 3 de abril de 2025 

 
ANTONIO CARLOS SILVANO JÚNIOR 

Presidente da Comissão 
 

ALEXANDRE HORTA 
Membro 

 
TONINHO CORREDOR 

Membro 
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