ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS.

Sobre: O Projeto de Lei n® 265/2025

Trata-se de Projeto de Lei n° 265/2025, do Executivo, institui o
Programa de Regularizagdo Fiscal do Municipio — REFIS e da outras

providéncias.

Apos deliberada a admissibilidade juridica da matéria em seus
aspectos legais e constitucionais no ambito da D. Secretaria Juridica e da
Comissédo de Justica, em obediéncia aos tramites ordinarios do processo
legislativo, a matéria fora distribuida a presente Comissao tematica, a qual &

encarregada da andlise e deliberacdo dos seus aspectos meritérios

Segundo o inciso Il do Art. 43 do Regimento Interno desta
Casa, compete a esta comissao exarar parecer quanto a proposi¢coes que criem
ou aumentem despesas, assim como qualquer proposicdo que mesmo que
remotamente de forma direta ou indireta alterem as financas do municipio, como

segue:

"Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangcas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:

- sobre as proposicdes gue criem ou aumentem despesas;

- sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e a proposta
orcamentaria,

- sobre proposi¢des referentes & matéria tributaria, abertura de créditos,
empréstimos publicos e outras gue imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do_Municipio, acarretem
responsabilidade para o _erario municipal ou interessem ao crédito

Procedendo a analise da propositura:
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O projeto pretende instituir o programa REFIS que consiste na
estipulacdo legal de medidas que criem condicbes para pagamento ou
parcelamento dos débitos devidos por meio dos institutos juridico-tributarios
efetuar o desconto de juros e multa, para que os contribuintes com débitos
municipais possam quitar suas pendéncias tributarias junto ao erario publico

municipal.

O projeto estabelece que as pessoas fisicas ou juridicas,
poderao quitar suas pendencias de forma a vista ou parcelada, com desconto de
até 100% da multa moratéria e 95% dos juros para pagamento a vista, e

parcelamento em até 12 vezes.

Ha quem defenda que o REFIS se trata de transacéo tributaria
ja que o desconto a ser concedido € somente sobre os valores acessorios (juros
e multa), motivo pelo qual ndo estariamos diante de renuncia de receita
propriamente dita, ficando preservado o valor original de langamento,

devidamente corrigido.

Nesse caso, a Conselheira Cristiana de Castro Moraes do
Tribunal de Contas, em exame das contas anuais da Prefeitura Municipal de

Holambra, interpreta as condi¢cdes da seguinte forma:

“ltem n° 070 - Renuncia de receitas — Exclusdo dos juros de
mora do Programa de Recuperagéo Fiscal (REFIS) ndo se enquadra no § 1°, do
artigo 14, da LC 101/00". (TCE SP, TC-003005/026/10, PRIMEIRA CAMARA -
SESSAO: 28/08/12).”

Concomitantemente, TCE SP TC-004857/989/19-8,
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 23/11/2021) e TCE SP, TC-004050/989/16,
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 22/05/2018).
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Embora o Manual — Lei de Responsabilidade Fiscal?, elaborado
e divulgado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, orienta que (fls.
37-38): “No conceito de renuncia de receita estdo compreendidos aqueles
descontos, isencgbes parciais ou totais de juros e/ou multa, conferidos aos
contribuintes inscritos em Divida Ativa ou com tributos em atraso, caracterizando
como uma forma de beneficio fiscal, e , portanto, devem atender as prescrigcbes
determinadas no artigo 14 da LRF, com a estimativa de impacto orgamentario
financeiro para trés exercicios, atender a LDO e que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita e que nao afetara as metas da LDO ou estar
acompanhada de medidas de compensacgdo, exceto se porventura o custo da
cobranca for superior ao cancelamento ou desconto do débito”, o que se observa
€ que o assunto nao é pacificado por parte dos conselheiros, mas prevalece o
entendimento de que, por ndo haver disposicao de receita tributaria por parte do

Municipio, nao incidem as condigdes previstas do artigo 14 da LRF.

Assim, infere-se que a aplicagdo do programa de recuperagao
fiscal se faz plenamente cabivel, pois ndo se enquadra em renuncia de receita,
mais sim no conceito juridico de transacao, e ndao no conceito de beneficio fiscal,
motivo pelo qual ndo acarreta renuncia de receita nos termos da Constituicao

Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, depois de retido exame do mérito, esta

Comissao nao se opfe a tramitacdo desta matéria.

S/S. 03 de abril de 2025.

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comissao
Relator

! https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/lei-responsabilidade-fiscal-0
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