
 

COMISSÃO DE JUSTIÇA 
Relator: Gervino Cláudio Gonçalves 
PL 181/2025 – SUBSTITUTIVO 01  
 

Trata-se de Substitutivo ao PL, ambos de autoria do Nobre Vereador 
Roberto Freitas que “Dispõe sobre a proibição de venda, distribuição e 
comercialização de cigarros, charutos, cigarros eletrônicos e similares no Municípios 
de Sorocaba, e dá outras providências”. 

De início, a proposição foi encaminhada ao Jurídico para exame da 
matéria, que exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade. 

Vem, agora, a esta Comissão de Justiça para ser apreciado, tendo o 
Presidente desta Comissão designado este relator, nos termos do art. 51 do RI. 

O projeto de lei visa proibir a comercialização, distribuição e fornecimento 
de cigarros eletrônicos em Sorocaba, agindo preventivamente contra o aumento do 
uso desses dispositivos entre os jovens, reduzindo a exposição e o acesso a um 
produto altamente viciante e prejudicial à saúde. 

Em análise da proposição, no aspecto formal, verificamos que o 
Substitutivo 01 extrapola o interesse local, adentrando na competência da 
União para legislar sobre assuntos de interesses predominantemente 
nacionais, e face a tal competência, a União editou a Resolução nº 46, de 28 de 
agosto de 2009, através do Ministério da Saúde, Agência Nacional de Vigilância 
Sanitária, normatizando exatamente sobre as disposições desta Proposição. 

Ainda, conforme o parecer jurídico, é possível vislumbrar um efeito reflexo 
na competência concorrente da União e dos Estados de legislarem sobre direito 
econômico, nos termos do art. 24, I, da Constituição Federal, posto que o 
Substitutivo dispõe diretamente sobre proibição de venda de produtos.  

Por fim, quanto a técnica-legislativa, observamos que o Substitutivo 
promove a revogação expressa de lei anterior municipal, que trata de matéria 
semelhante à deste PL, qual seja, a Lei nº 5.567, de 09 de fevereiro de 1998, que 
“Dispõe sobre a proibição de venda de cigarros, charutos e produtos similares a 
menores de 16 (dezesseis) anos no Município de Sorocaba e dá outras 
providências”. 

Sendo assim, opinamos pela inconstitucionalidade do Substitutivo 01 
ao PL 181/2025, o PL extrapola o interesse local, e viola a competência 
concorrente da União e Estados para legislarem sobre direito econômico (art. 
24, I, da CF).  

S/C., 1º de abril de 2025. 

 
GERVINO CLÁUDIO GONÇALVES 

Presidente-Relator 
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