
 

COMISSÃO DE JUSTIÇA 
Relator: João Donizeti Silvestre 
PL 142/2025 
 

Trata-se de PL de autoria do Nobre Edil Cristiano Anunciação dos 
Passos, que “Altera a Ementa e a Lei nº 11.797, de 01 de outubro de 2018, que 
dispõe sobre a proibição de alimentos do tipo embutidos e processados, na 
alimentação escolar e dá outras providências”. 

De início, a proposição foi encaminhada ao Jurídico para exame da 
matéria, que exarou parecer pela inconstitucionalidade. 

Vem, agora, a esta Comissão de Justiça para ser apreciada, tendo se 
designado este Relator, nos termos do art. 51, do Regimento Interno. 

Verificamos que o PL pretende oferecer “aprimorar as disposições da Lei 
nº 11.797, de 01 de outubro de 2018, que dispõe sobre a proibição de alimentos do 
tipo embutidos na alimentação escolar”. 

Em que pese a nobre intenção parlamentar, temos que a definição de 
cardápio escolar é matéria administrativa, de índole material e concreta, e está 
reservada à regulamentação direta pelo Poder Executivo, inexistindo espaço 
normativo para que o parlamentar possa dispor sobre o tema, sob risco de afronta à 
chamada Reserva de Administração, e consequentemente, à Separação de 
Poderes. 

Ainda, verificamos que a Lei Nacional nº 11.947, de 2009, que 
regulamenta o Programa Nacional de Alimentação Escolar – PNAE, previu em 
seu arts. 11, 12 e 18 as competências técnicas de definição alimentar pelo 
próprio Poder Executivo, o que frustra as intenções normativas municipais por 
meio de PL de iniciativa parlamentar, tendo o Tribunal de Justiça de SP se 
manifestado nesse sentido em diversos precedentes. 

                  Em face do exposto, concluímos pela inconstitucionalidade por vício 
de iniciativa e violação à Separação de Poderes. 

S/C., 25 de março de 2025. 

 
 

GERVINO CLÁUDIO GONÇALVES 
Presidente 

 
 

JOÃO DONIZETI SILVESTRE 
Relator 
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