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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 193/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Data: 20 de margo de 2025.

Ementa: CONCESSAO DE DESCONTO NO IPTU PARA ESTABELECIMENTOS QUE
OFERECAM REDUCAO DE PRECOS EM PRODUTOS ALIMENTARES ESSENCIAIS.
COMPETENCIA MUNICIPAL. TEMA 917 DO STF. ATRIBUICOES DO PODER
EXECUTIVO. IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. ART. 113 DO ADCT DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
VIABILIDADE JURIDICA.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que "Dispbe
sobre a concessdo de desconto de 20% (vinte por cento) para minimercados, mercados, supermercados
e afins, exceto aqueles estabelecidos nas dependéncias dos Shoppings Centers, Galerias e afins que ndo
disponham de matriculas individualizadas, que se comprometam a oferecer 20% (vinte por cento) de
desconto aos consumidores na compra de carne e ovos in natura no Municipio de Sorocaba, e da outras

providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa
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Verifica-se, preliminarmente, que o projeto de lei encontra amparo na Constituicdo
Federal, que, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local. Essa prerrogativa é igualmente prevista no artigo 33, inciso |, alinea "g",
da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, que expressamente confere a Camara Municipal, com a
sancao do Prefeito, a competéncia para legislar sobre a organizacao do abastecimento alimentar e

o fomento da produgdo agropecuaria.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

g) ao fomento da producdo agropecudria e a organizacdo do abastecimento
alimentar; [..]

No tocante a iniciativa legislativa, observa-se que a matéria tributaria apresenta
natureza concorrente. Ademais, a proposicao de projetos de lei pelo Chefe do Poder Executivo pode
abranger temas previstos no art. 38 da Lei Organica Municipal, bem como o Tema n°® 917 de

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;
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[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

2.2. Aspecto material

Observa-se que a proposta visa reduzir o custo de vida dos municipes de Sorocaba,
especialmente no que se refere a dois produtos essenciais: carne e ovos in natura. Para isso, a medida
prevé a concessao de um desconto de 20% no valor do IPTU a ser pago por (1) minimercados, (2)
mercados, (3) supermercados e (4) estabelecimentos similares, excetuando-se aqueles localizados
em Shoppings Centers, Galerias e empreendimentos afins que ndo possuam matriculas
individualizadas. O beneficio sera concedido desde que esses estabelecimentos se comprometam a
oferecer um desconto de 20% aos consumidores sobre os precos de venda desses produtos, com
base nos dados de comercializacao do ultimo ano ou nas tabelas oficiais de pregos divulgadas pelos

orgaos publicos competentes.

Destarte, o projeto busca dar efetividade ao direito fundamental a alimentacao, previsto

pelo art. 6° da Constituicdo Federal.

Constituicao Federal

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.
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Ademais, a alimentacao adequada deve ser promovida pelo Municipio, como meio de

assegurar o direito a saude, nos termos do art. 130 da Lei Organica Municipal

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 129. A salde é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem a elimina¢do do
risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servigos para a sua promoc¢ao, prote¢do e recuperacao.

Paragrafo Unico. Fica criado o Conselho Municipal de Prevencdo contra o uso de
drogas.

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o Municipio
promovera por todos os meios ao seu alcance:

| - condigoes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentacao, educacdo,
transporte e lazer;

2.3. Impacto orcamentario e financeiro

O projeto de lei estabelece um incentivo tributario aos mercados que cumpram a
concessao de descontos aos consumidores nos parametros que estabelece. Por este motivo, é
necessaria a elaboracao de estimativa de impacto orcamentario e financeiro para o tramite do
processo legislativo, nos termos do art. 113 dos Atos e Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal, aplicavel aos municipios, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Jurisprudéncia - STF (18/03/2022)

Direito constitucional e tributario. A¢do direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo.
Auséncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro. 1. Acdo direta contra a Lei
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Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o
inciso VIll e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°® 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concessdo de isengdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto orcamentéario
e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016,
que se destina a disciplinar "o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido". A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido,
conforme a sua interpretagdo literal, teleolégica e sistematica. 3. Primeiro, a redagdo do
dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensao
aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia
(art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que
ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a
todos os entes da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentério e financeiro
ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de
beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opcao politica. 5. Com base no
art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com
a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. [..] (STF - ADI: 6303 RR 0085122-
91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 18/03/2022)

Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 14, estabelece que
a concessao ou ampliacao de beneficios tributarios que impliquem rentncia de receita deve
atender a determinados requisitos. Primeiramente, (1) deve ser acompanhada de uma estimativa
do impacto orcamentario-financeiro das medidas propostas. Além disso, (2) deve estar em
conformidade com as disposicbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Por fim, € necessario
demonstrar que a renuncia (3.1) foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que
nao comprometera as metas de resultados fiscais ou, alternativamente, (3.2) esteja acompanhada de

medidas de compensacao por meio de aumento de receitas.

Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)

Art. 14. A concessdao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
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orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencao em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducado discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

Dessa forma, verifica-se que todas as exigéncias legais foram atendidas, uma vez que
o projeto apresenta a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro (item 1.3). Além disso, ha
declaragdo do Secretario da Fazenda, atestando que a referida estimativa foi devidamente
considerada, que nao afetard o exercicio corrente e que ndo comprometera as metas fiscais do

proximo exercicio, pois sera previamente incluida na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) (item 1.4).

2.4. Técnica Legislativa

Recomenda-se a adequacao da ementa do projeto de lei para que corresponda
integralmente ao seu objeto, incluindo expressamente a informagado de que o desconto concedido
incide exclusivamente sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), em conformidade com o
artigo 5° da Lei Complementar n°® 95, de 6 de fevereiro de 1998, que estabelece diretrizes para a
elaboracédo e redacdo das normas juridicas, garantindo maior precisdo e transparéncia legislativa.
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Lei Complementar n° 95, de 1998.
Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.
Além disso, considerando a vedacdo de revogacao implicita de dispositivos legais, é
necessaria a exclusao do termo "revogadas as disposi¢des em contrario” da clausula de vigéncia do
projeto de lei, prevista em seu artigo 15, em conformidade com o artigo 9° da Lei Complementar n°

95, de 1998.

Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Art. 9° A cladusula de revogacdo deverad enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢cdes
legais revogadas

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do projeto de lei, uma vez que
atende as normas legais aplicaveis a concessdo proposta. Ressalta-se que a sua aprovacao
dependera do voto favoravel de dois tercos dos membros desta Casa Legislativa, conforme dispoe

o artigo 164 do Regimento Interno.”.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

' Art. 164. Dependerado do voto favoréavel de dois tercos dos membros da Camara:

| - as leis concernentes a: [...]
i) concessao de isencdo, remissdo ou anistia de tributos municipais.
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