ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 228/2025
A autoria do Projeto de Lei é do Executivo, que “Dispde sobre a alteracdo da redagéo
dos artigos 1° e 2° da Lei Municipal n° 12.962, de 8 de janeiro de 2024, e da outras

providéncias ”, havendo solicitacdo de urgéncia em sua tramitacao.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com base nos

fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem, verifica-se que “a Secretaria Municipal da Saude ndo logrou
éxito em identificar interessados devidamente capacitados para o preenchimento dos requisitos
da até entdo chamadas "funces gratificadas™ de Piloto de Motolancia | (Enfermeiros) e Piloto
de Motolancia Il (Técnicos de Enfermagem), dificultando assim a continuidade da prestacao
dos servigos no ambito da Rede SAMU 192.

Outrossim, o presente PL altera a redacéo dos artigos 1° e 2°, da Lei Municipal n°

12.962, de 8 de janeiro de 2024, de forma que restem devidamente extintas as '‘funcdes

gratificadas™ de "Piloto de Motolancia I" e "Piloto de Motolancia 11", criando-se_em

substituicdo a figura da simples gratificacdo, com a previsao de regulamentacéo para aqueles

servidores capacitados quanto ao preenchimento dos requisitos necessarios”.

No aspecto formal, cabe esclarecer que a matéria discutida neste PL ja foi trata no
parecer juridico ao PL 342/2023, que originou a Lei 12.962, de 2024, que se pretende alterar,
de modo que ratificamos o0s argumentos ja utilizados, posto que se trata de matéria atinente ao

regime juridico de servidor publico.

Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo, tal regime se

destaca por:

Tratar-se, em esséncia, de nocdo que, em virtude da extensdo de sua abrangéncia conceitual,
compreende todas as regras pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as formas de nomeagao;
(c) arealizacdo do concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio, inclusive as hipoteses de afastamento, de
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dispensa de ponto e de contagem de tempo de servico; (f) as hipdteses de vacancia; (g) a promocao
e respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e classificacdo final (cursos, titulos,
intersticios minimos); (h) aos direitos e as vantagens de ordem pecuniaria; (i) as reposicdes
salariais e aos vencimentos; (j) horario de trabalho e ao ponto, inclusive 0s regimes especiais
de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servico, gratificacbes, diarias, ajudas de custo, e
acumulaces remuneradas; (I) as férias, licencas em geral, estabilidade, disponibilidade,
aposentadoria; (m) aos deveres e proibicBes; (n) as penalidades e sua aplicagdo; (0) ao processo
administrativo" (ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, j. 03.09.1992, v.u.).(g.n.)

Na doutrina, estabelece Hely Lopes Meirelles:

O regime juridico dos servidores civis consubstancia 0s preceitos legais sobre a acessibilidade
aos cargos publicos, a investidura em cargo efetivo (por concurso publico) e em comissdo, as
nomeacoes para funcbes de confianca; os deveres e direitos dos servidores; a promogao e
respectivos critérios; o_sistema remuneratorio (subsidios ou remuneracdo, envolvendo 0s
vencimentos, com as _especificacfes das vantagens de ordem pecunidria, os salarios e as
reposicdes pecuniarias); as penalidades e sua aplicacdo; o processo administrativo; e a
aposentadoria. (MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 302
Edicéo. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2005, 400 p.)

Neste sentido, prevé a Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissédo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos
cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il — disponham sobre: (...)

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria. (g. n.)

A disposicdo acima, prevista na Constituicdo Federal, aplica-se aos Municipios, em
razdo do Principio da Simetria, sendo, portanto, de competéncia privativa do Executivo, a

iniciativa de Leis que versem sobre o regime juridico dos servidores. Assim prevé a LOM:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de Leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores.

11 - criacdo de cargos, empreqos e funcdes na Administracao direta e autarquica do Municipio,
ou aumento de sua remuneracao;

(g.n)

Por seguinte, no aspecto material, observamos que a principal alteracdo proposta é a
extingdo de funcOes gratificadas, substituindo-as por simples gratificagcbes, de modo que
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notamos o acompanhamento da estimativa de impacto orcamentario e declaracdo

expressa do ordenador de despesa, para fins de obediéncia as disposi¢des previstas no artigo
16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000):

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental gue acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentérias.

()

Mais do que isso, como mencionado na justificativa, pela propria natureza juridica dos
institutos € possivel observar que havera uma diminuicdo da despesa publica originalmente
prevista, ja que, conforme estimativa de impacto, no longo prazo, as gratificacdes importam em

custo menor ao erario, do que as funcdes gratificadas.

Por fim, considerando apenas que a natureza juridica da vantagem pecuniaria esta sendo

modificada, com alteracdo expressa dos arts. 1° e 2° da Lei 12.962, de 2024, ndo mais

subsistiria 0 Anexo Unico da norma, sendo recomendavel a revogacio expressa do mesmo.

Ante o exposto, nada a opor ao PL 228/2025, sendo que a eventual aprovacgdo

dependera do voto favoravel da maioria absoluta, conforme determina o art. 40, § 2°, item

5 da Lei Organica do Municipio, bem como do art. 163, 1V, do Regimento Interno.

Sorocaba-SP, 20 de margo de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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