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Trata-se de Projeto de Lei do Nobre Vereador Caio Oliveira e demais
Vereadores que assinam conjuntamente (1/3 dos membros), dispondo que “Ficam
isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Transmisséo de
Propriedade "inter vivos" e de Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN)
os portadores de moléstia grave, consideradas como tal as doencas profissionais
incapacitantes” (Sobre isencéo de impostos para determinadas doencas).

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao juridico, que exarou parecer
opinando pela ilegalidade e inconstitucionalidade formal do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, verificamos que ela encontra
fundamento no art. 36, inciso | da Lei Organica Municipal, sendo proposta por no
minimo, um ter¢co dos membros da Camara.

Além disso, destaca-se que formalmente a matéria é de indole tributaria,
ou seja, de competéncia legislativa concorrente entre Executivo e Legislativo,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, que ja pacificou tal
entendimento com Repercussao Geral, conforme tema 682:

ARE 743480 RG. Repercussdo Geral — Mérito (Tema 682). Orgéo julgador: Tribunal
Pleno. Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 10/10/2013. Publicagéo:
20/11/2013. Tema 682 - Reserva de iniciativa de leis que impliguem reducdo ou
extingdo de tributos ao Chefe do Poder Executivo. Tese. Inexiste, na Constituicéo
Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributéaria, inclusive para
as gue concedam renincia fiscal. Obs: Redacgéo da tese aprovada nos termos do item
2 da Ata da 122 Sessédo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

Foram observados, ainda, o art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, e 0
art. 176 do Caddigo Tributario, que exigem lei especifica para concessao de
isencoes fiscais.

Contudo, em que pese a nobre intencdo da proposicdo, a ampliacédo de
isencdo de impostos concedida a determinado segmento econémico implica
em renuncia de receita, e neste caso a prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro é condicdo _indispenséavel para o devido processo
legislativo, sendo que leis aprovadas sem este pré-requisito sado eivadas de
inconstitucionalidade, conforme jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal e
do Tribunal de Justica do Egrégio Estado de Sao Paulo:

Direito constitucional e tributario. A¢édo direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isencao.
Auséncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro. (..) 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto
orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n° 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questao, porém,

ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretacdo literal, teleoldgica e
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limitada a Unido, sendo possivel a sua extensédo aos demais entes. Segundo, a norma,
ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). (...). 5.
Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa federal, estadual,
distrital ou municipal] gue crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”,
em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (...) 7.
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violacdo ao
art. 113 do ADCT. 8. Fixacéo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei
estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”. (STF - ADI: 6303 RR
0085122-91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 18/03/2022)

Defendemos essa posicdo, posto que em que pese 0 autor da proposta
mencione na justificativa que existem 400 carteiras de identificacdo emitidas no
Municipio, para pessoas com o0 transtorno mencionado, e que nem todos tém
propriedade, ndo haveria entdo desrespeito a estimativa orcamentaria ja vigente.

No entanto, embora tal argumento seja um passo inicial, ainda se faz
necessario mensurar quais individuos possuem, ou néo, propriedade, para que
se possa de fato realizar um calculo da estimativa, sendo que, de acordo com o0s
manuais de contabilidade publica, e orientacdes das Cortes de Contas, tais estudos
devem, sempre que possivel, dimensionar a realidade pratica do beneficio fiscal.

Por fim, quanto a melhor técnica-legislativa, observa-se que na redacao
proposta houve a supressdao da “sindrome da imunodeficiéncia adquirida”,
restando apenas a expressao “sindrome doengas raras”, cabendo ao autor e aos
parlamentares a analise do mérito da questéao.

Dessa maneira, ndo_estando o PL acompanhado dos demonstrativos
gue comprovem o pleno atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, ha
violacdo de seu art. 14 e consequente ilegalidade do PL, bem como
inconstitucionalidade por afronta aos ditames do art. 113 do ADCT.

S/C., 11 de margo de 2025.

GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente

CRISTIANO ANUNCIAQAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro Relator
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