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~\?3 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS.

Sobre: O Projeto de Lei n® 164/2025

Trata-se de Projeto de Lei n° 164/2025, do Executivo
Municipal, cria a estrutura administrativa da Fundag¢ao da Seguridade Social dos
Servidores Publicos Municipais de Sorocaba, revoga expressamente as Leis n°
4.491, de 4 de margo de 1994, n° 9.893, de 28 de dezembro 2011, n°® 10.586, 2
de outubro de 2013 e n® 12.754, 30 de margo de 2023 e da outras providéncias.

Apos deliberada a admissibilidade juridica da matéria em
seus aspectos legais e constitucionais no ambito da D. Secretaria Juridica e da
Comissdo de Justica, em obediéncia aos tramites ordindrios do processo
legislativo, a matéria fora distribuida a presente Comissao tematica, a qual é

encarregada da andlise e deliberacdo dos seus aspectos meritorios

Segundo o inciso Il do Art. 43 do Regimento Interno desta
Casa, compete a esta comissao exarar parecer quanto a proposi¢cdes que criem
ou aumentem despesas, assim como qualquer proposicdo que mesmo que
remotamente de forma direta ou indireta alterem as finangas do municipio, como

segue:

"Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias

compete dar parecer:

I- sobre as proposicdes gue criem ou aumentem despesas;

- sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e a proposta
orcamentaria,
- sobre proposicdes referentes & matéria tributaria, abertura de créditos,

empréstimos publicos e outras gue imediata ou remotamente, direta ou

indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem

responsabilidade para o erdrio municipal ou interessem ao crédito

publico."
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Procedendo a analise da propositura, o projeto trata da criagao
da estrutura administrativa da Fundagado da Seguridade Social dos Servidores
Publicos Municipais de Sorocaba e revoga expressamente as Leis n° 4.491, de
4 de margo de 1994; Lei n°® 9.893, de 28 de dezembro 2011; Lei n® 10.586, 2 de
outubro de 2013, e Lei n® 12.754, de 30 de margo de 2023.

A proposta visa unificar todos os cargos da Funserv em um

dispositivo legal, e ampliar a estrutura organizacional, criando cargos.

A Comissao de Justica apresentou a Emenda n° 1 que altera a

redacgao do artigo 20, alterando a clausula de vigéncia do projeto.

Em relacdo a referida Emenda, no que compete esta comissao

nao visualiza nenhum empecilho.

Assim, a proposta que objetive a concessao de reajuste aos
servidores publicos deve demonstrar o cumprimento de requisitos de natureza
orgcamentaria, previstos nos arts. 169, § 1°, da CF/88 e nos arts. 17, da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por

um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |

do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do

art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos sequintes, ser
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compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente

de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,

majorag&o ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do

plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentatr.

§ 6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata

o inciso X do art. 37 da Constituig&o.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela

criada por prazo determinado.

Prevé o art. 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracgéao, a criagao de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura
de carreiras, bem como a admissao ou contratacédo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgéos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundag¢des

instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:
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| - se houver prévia dotagcao orcamentaria suficiente para
atender as projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de

economia mista.

Ainda, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro deve
contemplar a previsdo da classificagdo orcamentaria por onde correra a
despesa, a declaracido de que ha previsdo da despesa no orcamento e na
programacao financeira, demonstragdo do impacto no exercicio corrente e nos
dois posteriores, indicagdo dos percentuais de despesa e declaracdo de

compatibilidade com as metas fiscais.

Em observancia a esse dispositivo constitucional, a Lei n°
13.054, de 24.07.2024 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2025 — LD0O/2025),
consigna no Capitulo VIl a autorizagdo para a criagdo de cargos ou para

contratagcao de pessoal.

Art. 9° Desde que respeitados os limites e as vedagdes
previstos no art. 20, e paragrafo unico, do art. 22, da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, fica autorizado o aumento da despesa com

pessoal para:

| - concessdo de vantagem ou aumento de remuneragéo,

criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estruturas de carreiras;

Il - admissdo de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo,

priorizando-se a nomeagé&o de concursados.

§ 1° Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente

poderdo ocorrer se houver:

| - prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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Il - Lei especifica para as hipoteses previstas no inciso I, do

caput;

Ill - no caso do Poder Legislativo, observéancia aos limites

fixados nos artigos 29 e 29-A, da Constituicdo Federal.

Em consulta por esta comissdo, com base no_udltimo

Relatério de Gestiao Fiscal 3° Quadrimestre/2024' nota-se que os limites

previstos na CF, ndo foram ultrapassados, pois de acordo com o referido
relatério, o gasto com pessoal do executivo estd em 36,06%, nao excedendo o
limite que é 54%.

Dos autos do projeto de lei em analise consta a sua justificativa
acompanhada da declaracéo do ordenador de despesas, e do demonstrativo de
impacto orcamentéario e financeiro. Desse modo, constato que a exigéncia do

(LRF) foi devidamente satisfeita.

Portanto, desde que atendidas as exigéncias da CF/88 no
aspecto orgcamentario e financeiro, o Projeto de Lei do Executivo, salvo melhor

juizo, estara apto para tramitacéo regimental.

Ante o0 exposto, depois de retido exame do mérito, esta

Comisséo nao se opde a tramitacdo desta matéria.

S/S 27 de fevereiro de 2025.

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS

Presidente da Comissao

Relator

12024_RGF_ 3° quadrimestre.pdf
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CAIO DE OLIVEIRA EGEA SILVEIRA HENRI JOSE ARIDA

Membro Membro
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