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\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

‘ﬂ‘g ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 174/2025

A autoria da presente Proposicdo € do Executivo, havendo solicitagdo de urgéncia na
tramitacéo (art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal).

Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado para analise, que “Dispde sobre a concessado
da revisdo de perdas inflacionarias, bem como concessdo de aumento real aos vencimentos

dos Funcionarios e Servidores Publicos Municipais de Sorocaba, e da outras providéncias ”.

Destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com

ressalvas. Da leitura da mensagem, verifica-se que a proposta visa:

- conceder a revisdo geral anual a todos os servidores publicos municipais, de todos os poderes, sobre o
vencimento base do més de dezembro de 2024, com efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2025, a serem pagos em
margo de 2025, em folha complementar;

« conceder aumento real de 2,17% (dois inteiros e dezessete centésimos por cento) aos servidores de todo

funcionalismo publico municipal, incluindo os servidores da Camara, sobre o vencimento base do més de

dezembro de 2024, com seus efeitos a serem aplicados na Tabela Salarial, a partir de 1° de junho de 2025;

e aplicar o0 mesmo aos ativos, inativos e pensionistas da Administracdo Direta, Indireta, Autarquica e
Fundacional de Sorocaba, bem como aos funcionarios regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
observados os critérios dispostos na Lei, ndo se aplicando aos Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de

Combate de Endemias que possuem pisos e regulamentacdo federal propria (EC 120/2022);

No aspecto formal, cabe esclarecer que a matéria discutida neste PL trata de regime
juridico de servidor publico. Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso

de Melo, tal regime se destaca por:

Tratar-se, em esséncia, de nocdo que, em virtude da extensdo de sua abrangéncia conceitual,
compreende todas as regras pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as formas de nomeacao;
(c) a realizacao do concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio, inclusive as hipoteses de afastamento, de
dispensa de ponto e de contagem de tempo de servico; (f) as hipoteses de vacancia; (g) a promogéo
e respectivos critérios, bem como avaliacdo do mérito e classificacdo final (cursos, titulos,
intersticios minimos); (h) aos direitos e as vantagens de ordem pecuniaria; (i) as reposicdes
salariais e aos vencimentos; (j) horario de trabalho e ao ponto, inclusive 0s regimes especiais
de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo, gratificacdes, diarias, ajudas de custo, e
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acumulacBes remuneradas; (I) as férias, licencas em geral, estabilidade, disponibilidade,
aposentadoria; (m) aos deveres e proibicdes; (n) as penalidades e sua aplicacdo; (0) ao processo
administrativo” (ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, j. 03.09.1992, v.u.).(g.n.)

Na doutrina, estabelece Hely Lopes Meirelles:

O regime juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos legais sobre a acessibilidade
aos cargos publicos, a investidura em cargo efetivo (por concurso publico) e em comissdo, as
nomeacdes para funcbes de confianca; os deveres e direitos dos servidores; a promogao e respectivos
critérios; o sistema remuneratoério (subsidios ou remuneracéo, envolvendo 0s vencimentos, com
as especificacOes das vantagens de ordem pecuniaria, os salarios e as reposices pecuniarias);
as penalidades e sua aplicacdo; o processo administrativo; e a aposentadoria. (MEIRELLES, Hely
Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 302 Edicdo. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2005, 400 p.)

Por tratar-se de regime juridico de servidores publicos, trata-se de matéria de iniciativa

legislativa privativa do Executivo, inclusive no que diz respeito a concessdo de RGA aos

servidores do Legislativo (ADI 2061/DF). Neste sentido, prevé a Constituicdo Federal sobre

a competéncia do Chefe do Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da Republica e aos
cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il — disponham sobre: (...)

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu_regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria. (g. n.)

A disposicdo acima, prevista na Constituicdo Federal, aplica-se aos Municipios, em
razdo do Principio da Simetria, sendo, portanto, de competéncia privativa do Executivo, a

iniciativa de Leis que versem sobre o regime juridico dos servidores. Assim prevé a LOM:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de Leis que versem sobre:
| - regime juridico dos servidores. (g.n.)

A Lei Organica Municipal prevé:

Art. 22. A Mesa, dentre outras atribui¢es, compete:
()
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Il - propor projetos que criem ou extingam cargos nos servicos da Camara e fixem 0s respectivos
vencimentos;

Contudo, observa-se que o art. 2° do PL, ao prever aumento real para todo o

funcionalismo publico, inclusive servidores da Camara Municipal, acaba por violar a

competéncia privativa da Mesa Diretora, ou seja, do proprio Poder Legislativo definir as

bases salariais de seus cargos e carreiras, 0 que Vviola a Separacdo de Poderes, sendo

necessario um PL a parte, proprio do Legislativo, prevendo o seu préprio aumento real.

Dispde a Constituicdo Federal:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

()

IV — dispor sobre sua organizacado, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo ou extin¢do dos
cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

()

XI11 - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extin¢éo dos
cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneragdo, observados 0s  pardmetros  estabelecidos na lei de  diretrizes
orcamentarias; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

A Constituicao Estadual:

Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa:

111 - dispor sobre a organizacdo de sua Secretaria, funcionamento, policia, criacdo, transformacao
ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados o0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (NR)

No mesmo sentido, em simetria, a Lei Organica:

Art. 22. A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:

Il - propor projetos que criem ou extingam cargos nos servicos da Camara e fixem os respectivos
vencimentos;
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Por seguinte, observa-se que o PL acompanha estimativa de impacto orcamentario,
previsdo orcamentaria e declaracdo de ordenador de despesa, em linha com o que prevé a Lei
de Responsabilidade Fiscal, e a propria Constituicdo Federal no seu ADCT:

ADCT — CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renlncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental gue acarrete aumento
da despesa seré acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentéria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentéarias.

Ante 0 exposto, 0 PL 174/2025 é ilegal em seu art. 2°, no que diz respeito ao aumento

real para servidores da Camara, o que demanda PL proprio de iniciativa da Mesa, sendo

gue, nos demais pontos, nada ha a opor, e a eventual aprovacdo dependerda do voto

favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, conforme determina o art. 40, § 2°,

item 5 da Lei Orgénica do Municipio, bem como do art. 163, IV, do Regimento Interno.

Sorocaba, 27 de fevereiro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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