ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 137/2024
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Fausto
Salvador Peres, que “Cria a Lei de prestacao do servigo de transporte por aplicativo,
para pessoas com deficiéncia, e da outras providéncias”

Em que pesem os elevados propositos que inspiraram o
nobre autor do projeto de lei em andlise, a proposicdo padece de
inconstitucionalidade, uma vez que ndo cabe ao Poder Legislativo dispor sobre a
forma de execucdo de politica e servicos publicos locais, sob pena de ofensa ao
Principio da Separacdo e Harmonia entre os Poderes (art. 2° da Constituicdo
Federal e Art. 5° da Constituicdo Estadual), haja vista que configura ato administrativo
de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Alias, é entendimento pacifico na
doutrina e jurisprudéncia patria que o gerenciamento dos servicos publicos
municipais cabe a Administracdo Publica, a qual é dotada dos instrumentos e
recursos necessarios para, mediante critérios de discricionariedade autorizados pela
lei, analisar a conveniéncia e oportunidade para decidir sobre implantar ou ndo o
pretendido na proposi¢cdo em andlise.

Sobre esse tema, o mestre HELY LOPES MEIRELLES
leciona que:

" A execucdo das obras e servicos publicos municipais esta
sujeita, em toda a sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem
interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades internas
das reparticdbes da Prefeitura (servicos burocraticos ou técnicos)
guanto as atividades externas (obras e servicos publicos) que o
municipio realiza e p&e a disposi¢cdo da coletividade.'(g.n.)

No caso em tela, observamos que o projeto de lei trata de
matéria tipicamente administrativa, envolvendo especialmente as atribuicdes da
URBES, que ficaria responsavel pela execucdo da proposta, razado pela qual ha
evidente usurpacdo da prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de deliberar a
respeito da conveniéncia e oportunidade do ato, consoante atribuicbes assentadas no
Art. 61, § 1°, inciso I, letra “b” e art. 84, Il e IV, “@” da Constituicdo Federal, art. 47,

1 In Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, 152 ed., p. 751
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incisos Il e XIV e art. 144 da Constituicdo Estadual e art. 38, inciso IV e art. 61, incisos
I, Il e VIII da Lei Orgéanica Municipal:

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 61 (...)

81° - S80 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

(.-.)

Il — disponham sobre:

(.-.)

b) — organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentéria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;” (g.n.)

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

Il — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo
superior da administracdo federal,;

(...)

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
qguando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo
de 6rgdos publicos;” (g.n.)

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constituicao:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcéo
superior da administracao estadual;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo”.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicao”.

LEI ORGANICA MUNICIPAL:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

(...)

IV _— criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da
Administracdo direta do Municipio. (g.n.)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(.
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II- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica
Municipal;

[I- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica;

(.)
VIII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administracdo municipal, na forma da lei;”

Nesse sentido, aponta a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Exemplificando:

“Plausibilidade da alegacdo de inconstitucionalidade de
expressfes e dispositivos da lei estadual questionada, de
iniciativa parlamentar, que dispdem sobre criacéo, estruturacao
e atribuicées de 6rgaos especificos da Administragao Publica”.

(STF, ADI 2405 MC/RS - Rel. Min Carlos Brito,
Julgamento: 06/11/2002)

A competéncia da Camara Municipal esta restrita a
criacdo de normas gerais e abstratas, enquanto a execucdo e regulamentacao
concreta das politicas publicas, incluindo o planejamento e a organizacdo dos
servicos, € de responsabilidade exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Embora o Poder Legislativo tenha a capacidade de elaborar
leis que tratem de politicas publicas gerais e de alocar recursos nas leis orcamentarias
para areas especificas, ndo cabe a ele disciplinar de forma detalhada como a
Administragéo deve atuar em situag0Oes concretas.

A proposta em questdo ndo se limita a estabelecer
principios ou diretrizes gerais para o desenvolvimento de politicas publicas, mas
define de maneira especifica os procedimentos que a Administracdo deve
adotar em relacdo ao servigo de transporte por aplicativo para pessoas com
deficiéncia. A proposta ainda impde a execucéo e fiscalizacdo do servico a URBES
— Transito e Transportes (arts. 1°, 2°, 3°, 8°, 10, 11, 13, 15, 19, 21, 22, 24, 25),
entidade publica cuja presidéncia do Conselho de Administracdo é exercida pelo Sr.
Prefeito Municipal (6rgdo supremo da URBES). Além disso, também atribui
responsabilidades a Secretaria da Cidadania (art. 14).

Dessa forma, a proposicdo se caracteriza como um ato
concreto de administracdo, perdendo a abstracéo e a generalidade que devem ser
atribuidas aos mandamentos legais.

Assim, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
avoca para si a iniciativa de leis de efeitos concretos, equivalentes na pratica, a
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verdadeiros atos de administracdo, interfere, de maneira nitida, na esfera de
atribuicdes proprias do Executivo, em flagrante ofensa ao Principio da Harmonia e
Independéncia dos Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CE e art. 6° da LOM).

Nesse sentido, é importante destacar que o Tribunal de
Justica de S&do Paulo ja se manifestou, em situacdes analogas, reconhecendo a
inconstitucionalidade de normas de iniciativa parlamentar que impdem obrigacdes ao
Poder Executivo Municipal no que se refere a sua organizacdo administrativa.
Vejamos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 6.549, de 30
de abril de 2019, que dispbe sobre a criacdo de um aplicativo
movel para a identificacdo de rotas dos transportes publicos.
Norma de iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa verificado.
Usurpacdo de competéncia afeta ao Chefe do Poder Executivo
para dispor sobre planejamento, organizacdo, direcdo e
execucdo de politicas e servicos publicos, bem como por
alteracdo do equilibrio econdmico financeiro de contrato
administrativo. Inconstitucionalidade por afronta a Reserva da
Administrativa (artigos 5°, 47, II, Xl e XIV, XIX, 'a’, 117 e 144, da
Constituicdo Estadual). Acdo direta julgada procedente, com efeito
ex tunc. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2108197-
54.2019.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Especial;
Data do Julgamento: 11/09/2019; Data de Registro: 13/09/2019)

Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 8.140, de 30 de maio de
2023, do Municipio de Guarulhos, que "Autoriza o Poder Executivo a
criar o aplicativo SOS Mulher no ambito do Municipio de Guarulhos
e d& outras providéncias" - Alegacéo de afronta aos artigos 5°, 24, §
2°,1e 2, 25,47, 11, Xl e XIV, 144, e 176, |, da Carta Paulista. — (...)
N&o houve vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas h& manifesta
violacdo dos principios da separacéo dos poderes e da reserva da
Administragao - A lei impugnada nao se limita a apresentar conceitos
e diretrizes para o desenvolvimento ou a execugdo de politica
publica, mas disciplina, concretamente, o modo como a
Administracdo deve agir para enfrentar problema de seguranca
publica, atribuindo-lhe diversas obrigacfes e despesas - Infracéo dos
artigos 5°, 47, 1l e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual. - N&o cabe
ao Poder Legislativo local editar "normas autorizativas" de politicas
publicas, porque o Executivo ndo depende de autorizacdo para
organizar e gerir sua propria  Administracdo  (...)-
Inconstitucionalidade integral da lei - Precedentes do Orgdo Especial
- Pedido procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2192840-03.2023.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha; Orgao
Especial; Data do Julgamento: 06/12/2023; Data de Registro:
07/12/2023)

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

A com o identificador 370034003800330039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
— ontorme °

art. 49, 11 da Lel 14.063/2020.




»

‘\?; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\

Y 3 ESTADO DE SAO PAULO
PR R

oy

Inobstante a inconstitucionalidade da matéria, no caso de
sua eventual aprovacdo, a proposicdo ainda merece reparos quanto a técnica
legislativa. Vejamos:

No inciso Il do art. 1° onde consta “Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993”, deve ser alterado para “Lei 14.133, de
1° de abril de 2021”, que agora € a nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos no Brasil.

e No 82° do art. 2° onde consta “decreto”, deve ser
alterado para “Lei”.

e No 83° do art. 8°, onde consta “Secretario da Urbes”,
deve constar “Diretor Presidente da Urbes”

e Deve ser acrescentado clausula de despesa.

Ex positis, opinamos pela inconstitucionalidade formal da
presente proposicao, uma vez que ela invade a competéncia privativa do Sr. Prefeito
Municipal, nos termos do disposto no art. no Art. 61, § 1°, inciso Il, letra “b” e art. 84,
Il e IV, “@” da Constituicdo Federal, art. 5°, 47, incisos Il e XIV e art. 144 da
Constituicdo Estadual e art. 38, inciso IV e art. 61, incisos I, 11l e VIl da Lei Orgénica
Municipal.

Todavia, para que a iniciativa louvavel ndo se perca,
ressaltamos que a matéria pode ser encaminhada ao Chefe do Executivo por meio de
Indicacao, conforme disp&e o artigo 97 do Regimento Interno desta Casa.

E o parecer.

Sorocaba, 13 de fevereiro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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