¢

| \? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
%&w ja;v; ESTADO DE SAO PAULO

PATRIA py

PARECER JURIDICO

PL 107/2025

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispbde sobre a
concessédo de desconto sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU para
postos de combustiveis que ndo repassarem o aumento da aliquota do Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos — ICMS aos consumidores e da outras
providéncias”, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, com solicitacdo de tramitagcéo
em regime de urgéncia, nos termos do previsto no 81° do art. 44 da Lei Organica

Municipal.

A matéria se refere a incentivo de natureza tributéaria, sendo a
iniciativa para o processo legislativo concorrente, haja vista que esse tema ja foi
enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia da
Corte € unissona em negar a exigéncia de reserva de iniciativa em matéria

tributaria, merecendo destaque o seguinte julgado:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributéria. 5. Repercussédo geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmacao de jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator
(@: Min. GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL- MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-
2013 PUBLIC 20-11 -2013)".

1 Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser
apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciacdo do projeto se faca em quarenta e cinco dias.
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Acerca do objeto da proposicdo em tela, a Lei Organica

Municipal dispde que:

“Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

(.

[I- tributos municipais, bem como autorizar isencdes e anistias fiscais e a
remissédo de dividas; (g.n.)

No caso em analise, verifica-se que a proposicao busca
estabelecer que os postos de combustiveis que ndo repassarem 0 aumento da
aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) aos
consumidores terdo direito a um desconto de 15% (quinze por cento) no IPTU. Nesse
contexto, observa-se que tal desconto pode ser caracterizado como uma isengao
parcial, pois representa a dispensa de parte do imposto, reduzindo o valor devido

por contribuintes que atendam aos requisitos estabelecidos.

Sendo assim, € evidente que a matéria envolve renldncia de
receita, cabendo ao caso a aplicacdo da exigéncia prevista no art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal (ADCT), em
consonancia com o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 101/2000), in verbis:

ADCT

Art. 113. A proposicdao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 95, de 2016)

LRF

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do _impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar suavigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:
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| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagédo da base de célculo, majoracéo ou criagéo
de tributo ou contribuig&o.

§ 1° A renluncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. (g.n.).

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso Il, o beneficio
sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

Por oportuno, ndo € demais reforcar que o disposto no art. 113
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) também se aplica aos

municipios, conforme pacificado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

“Direito constitucional e tributério. Acéo direta de inconstitucionalidade.
IPVA. Isencdo. Auséncia de estudo de impacto orcamentario e
financeiro. 1. Acdo direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio
de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIl e 0 § 10 ao
art. 98 da Lei estadual n°® 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a
concessdo de isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com
poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal.
Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto orcamentario e
financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional
n° 95/2016, que se destina a disciplinar “o0 Novo Regime Fiscal no ambito
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em
guestdo, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretacao
literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo
determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensao
aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal
responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a
inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento gue ja vinha
sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, aplicavel atodos os entes da Federacao. 4. A exigéncia de estudo
de impacto orgcamentério e financeiro ndo atenta contra a forma federativa,
notadamente a autonomia financeira dos entes.(...). 5. Com base no art.
113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital
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ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita _deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro”, em linha com a previsao do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de
Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar
a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n° 278, de 29 de maio
de 2019, do Estado de Roraima, por violacdo ao art. 113 do ADCT. 8.
Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que
concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT”. (STF - ADI: 6303 RR 0085122-
91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 18/03/2022)

Registre-se que a presente proposicdo, atendendo as
exigéncias da legislacdo vigente, esta acompanhada dos seguintes documentos
digitais: adequacao orcamentéria (item digital 1.3), estimativa de impacto (item digital
1.4) e rendncia de receita (item digital 1.5).

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo,

ressaltando-se que a sua aprovacdo dependera do voto favoravel de 2/3 (dois

tercos) dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, 1, i, Lei Organica

Municipal?.
E o parecer.
Sorocaba, 13 de fevereiro de 2025.
Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
2 Art. 40. (.)

§ 3° Dependerdo do voto favoravel de dois tergos dos membros da Camara:
1. As leis concernentes a:
i) concesséo de isenc¢do, remisséo ou anistia de tributos municipais. (g.n.)
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