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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 01/2025

A autoria da proposicédo € do Sr. Prefeito Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que “Autoriza a cessdo de direitos possessorios e posterior

doacéo de bem imédvel com encargos do Municipio de Sorocaba, e d& outras providéncias) ”.

De plano, destaca-se gue este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento, com base nos seguintes fundamentos:

Este PL visa possibilitar, mediante prévia autorizacao legislativa, a cessdo de direitos
possessorios, com posterior doacdo de imovel, mediante encargos para exploragdo econémica
do imdvel descrito no art. 1° ap6s procedimento licitatério, pretendendo fomentar o
desenvolvimento econémico e a geracdo de empregos no Municipio de Sorocaba no imével em

questao.

No aspecto formal, a Lei Organica Municipal prevé que a gestdo dos bens publicos

municipais cabe ao Prefeito, razdo pela qual, resta observada a iniciativa legislativa:

Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas moveis e imdveis, os residuos
solido urbanos, os direitos e ages que, a qualquer titulo, pertencam ao municipio,
cabendo ao Prefeito Municipal a sua administracéo, respeitada a competéncia da
Camara quanto aqueles utilizados em seus servicos. (Redacdo dada pela ELOM n°
41/2015)

Ocorre que, da leitura do art. 4° do PL, é possivel observar que o imével em questao
atualmente néo é de propriedade do Municipio, havendo condigdo expressa dessa condigdo
na norma, visto que ha acéo reivindicatoria do Municipio contra o atual proprietario pelo

descumprimento dos encargos previstos na Lei Municipal 3.197, de 11 de dezembro de 1989.

Dessa forma, exsurge o incomum instituto juridico da cessé@o de direitos possessorios,
que, segundo a doutrina, “refere-se a transferéncia dos direitos sobre a posse de um imovel,

mesmo que o cedente no seja o proprietario. E comum em situacdes de imdveis que ainda n&o
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foram regularizados” (Gongalves, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 5: direito

das coisas. — 12. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017).

Sendo assim, considerando o cenério em tela, a regularidade imobiliaria passa pelo éxito
do Municipio na reivindicacao da propriedade do terreno, sendo que, a partir deste momento, é
que a autorizacdo da cessdo dos direitos possessorios produzira efeitos, sendo convalidada na
doacdo, que terd observado a prévia autorizacdo legislativa, conforme art. 1° deste PL, e 0

devido processo licitatorio, conforme art. 3°, do PL.

Acerca da alienacdo de bens imdveis, expde a Lei Organica:

Art. 111. A alienagdo de bens municipais, subordinada & existéncia de interesse
pUblico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

I - _quando _imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa e concorréncia,
DISPENSADA ESTA NOS SEGUINTES CASOS:

a) DOACAO, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do
donatario, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de retrocessdo, sob pena de
nulidade do ato;

b) permuta.

(...) (grifamos)

Assim, tém-se que o PL em questdo expde justificativa técnica, com laudo de avaliacéo
(Oficio Legislativo 13/2025), mencionando a importancia da doacdo, no caso do éxito
reivindicatorio, mantendo-se a finalidade pablica, ja que o cessionario utilizard o imovel para
desenvolvimento de atividade industrial, e que, segundo o Executivo, traz reflexos sociais e

econdmicos relevantes.

Recomenda-se, apenas, para deixar clara a possibilidade de futura doagdo do imovel

em questdo, gue conste expressamente no art. 5° da norma gue, no caso de éxito da acio

reivindicatoria, o imovel em questdo voltard ao rol de bens publicos dominiais,

desafetados, sendo passivel de alienag&o:

Art. 99. Sdo bens publicos:
I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
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Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracéo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias;

Il - os dominicais, gue constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo Gnico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacéo, na forma que a lei determinar.
Art. 101. Os bens publicos dominicais _podem ser alienados, observadas as

exigéncias da lei.

Por ultimo, quanto a melhor_técnica-legislativa, nos termos da Lei Complementar

Federal n° 95, de 1998, recomenda-se a correcdo do arts. 8° do PL, para evitar clausula de

revogacado generica, posto que inexiste norma a ser expressamente revogada (considerando a

pendéncia judicial da matéria, a lei anterior ndo pode ser revogada até a resolucdo definitiva da

questdo).

Em conformidade com o art. 40, § 3°, 1, ‘e’, da LOM, no mesmo sentido o art. 164,

I, ‘e’, do RIC; eventual aprovacao dessa proposicdo dependera do voto de 2/3 (dois tercos)

dos membros da Camara, uma vez que se trata de uma espécie de disposicao de bem imdvel.

Ante 0 exposto, observadas as ressalvas acima, expressamente aos arts. 5° e 8° do PL,

nada a opor.

Sorocaba, 13 de fevereiro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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