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Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Edil Ítalo Gabriel Moreira, 

que “Declara como cidades-irmãs o Município de Sorocaba, Estado de São Paulo, 

Brasil, e a cidade de Winnipeg, Província de Manitoba, Canadá, com o objetivo de 

promover cooperação econômica, cultural, educacional e ambiental entre as partes”. 

De início, a proposição foi encaminhada ao Jurídico que, em exame da 

matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer por sua 

inconstitucionalidade (arts. 3º, 4º e 5º).  

Vem, agora, a esta Comissão de Justiça para ser apreciada, tendo se 

designado este Relator, nos termos do art. 51, do Regimento Interno. 

Procedendo-se a análise do projeto, verificamos que ele pretende 

normatizar simbolicamente acerca dos lações políticos entre as cidades. 

Quanto ao seu conteúdo, trata-se de um mecanismo protocolar, com 

possível repercussão cultural e econômica, entre unidades geográficas e políticas 

distintas, mas com semelhanças ou bom relacionamento, o que não é vedado pelo 

ordenamento jurídico haja vista os princípios das relações internacionais (Art. 

4º da Constituição Federal) da cooperação entre os povos para o progresso. 

No entanto, observamos que os arts. 3º, 4 e 5º, do PL, tratam de 

disposições concretas, de índole material e que podem invadir a chamada 

Reserva de Administração, já que são matérias estratégicas de gestão 

administrativa (firmar Acordo de Cooperação, PPPs, Convênios, Comitê de 

Coordenação Bilateral, captação de recursos, entre outros), que são de competência 

privativa do Chefe do Executivo, não podendo ser impostas pela iniciativa 

parlamentar, sob risco de violação à Separação de Poderes, conforme prevê o tema 

917 do STF, e adotado pelo E. Tribunal de Justiça de SP em reiteradas decisões. 

Assim, em que pese a nobre intenção parlamentar, opina-se pela 

inconstitucionalidade do projeto de lei por violação ao princípio da Reserva da 

Administração. 

S/C., 11 de fevereiro de 2025. 

 
GERVINO CLAUDIO GONÇALVES                            

Presidente-Relator 
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