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Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, que “Autoriza a Prefeitura Municipal de
Sorocaba a ceder mediante concessdo de uso onerosa, imovel publico, a VOA SE
SPE S/A, e d& outras providéncias”, de autoria da _Sr. Prefeito Municipal, com
solicitacdo de tramitacdo em regime de urgéncia nos termos do art. 44, §1° da LOM™.

Extrai-se da mensagem do Sr. Prefeito Municipal, que:

“Com relagéo ao Interesse Publico, ndo vemos dificuldades em justifica-
lo, é fato notério a importancia de uma concessionaria ampliar suas
atividades no complexo aeroportuério porque além de consolidar sua acéo
na regido ira atender a crescente demanda no ramo da aviacgao.

Deve-se rememorar que a VOA SE esta no mercado ha mais de 30 (trinta)
anos e é responsavel pela exploracéo, operagcdo ampliacdo e manutencéo
dos Aeroportos do Bloco Sudeste conforme contrato de concessdo da
concorréncia internacional n°® 01/2021 e neste abrange a cidade de
Sorocaba, com exclusividade.

A outorga do uso, em favor da concessionaria, seria passivel de
enquadramento, ao menos em tese, na figura atinente a inexigibilidade
licitatoria, em razao, veja-se, da especificidade do patriménio
aeroportuario, a ensejar, finalisticamente, a afetacdo dos bens,
componentes do complexo, a uma finalidade predeterminada e atrelada,
intrinsecamente, a consecucdo das atividades inerentes aos Sitios
aeroportuarios; somando- se ao fato de que, para o complexo aeroportuario
em comento, o gerenciamento e administracdo incumbe a concessionaria,
por for¢a de contrato de concesséo celebrado junto ao Estado de Sao Paulo
(rememorando que, prioritariamente, a competéncia para exploracdo dos
sitios aeroportuarios, bem como regulamentacdo a respeito de seu uso,
compete & Unido, mas, no caso em testilha, houvera celebragdo de
convénio entre referido ente politico e o Estado de Sdo Paulo)”.

1 “Ant. 44. O Prefeito podera enviar & Camara projeto de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverado ser apreciados
dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderé solicitar que a apreciagao do projeto se faca em quarenta e cinco dias”. (g.n.)
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ESTADO DE SAO PAULO

Inicialmente, no que tange a competéncia legislativa, verificamos
que o tema abordado no Projeto de Lei encontra amparo no art. 30, inciso | da
Constituicdo Federal, o qual que estabelece a competéncia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local, prerrogativa esta reproduzida de forma
simétrica no artigo 33 da Lei Organica Municipal:

Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica Municipal:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a san¢éo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo federal e
a estadual, notadamente no que diz respeito: (...)

Ressalta-se, ainda, que a iniciativa legislativa para esta matéria
€ privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem compete exercer a direcao
superior da Administracdo Municipal e a gestdo dos bens municipais, nos termos dos
artigos 61, incisos Il e Ill, e 108 da Lei Organica Municipal:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a dire¢do superior da Administracéo Publica Municipal;
IlI- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica,

Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas méveis e imoveis, 0s
residuos sdlido urbanos, os direitos e agbes que, a qualquer titulo, pertengam
ao municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua administracéo, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos”.

Por sua vez, quanto ao aspecto material, a proposicao trata de
autorizacdo de concessao de uso de imovel publico, a titulo oneroso, a empresa VOA
SE SPE S/A, pelo prazo de 30 (trinta) anos, com fundamento no art. 113 da Lei
Organica do Municipio, que assim determina:
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Art. 113. O uso de bens municipais por terceiros podera ocorrer por meio de
concessdo, permissdo ou autorizacdo, conforme o caso e a exigéncia do
interesse publico.

§ 1° A concesséao administrativa de bens publicos de uso especial e dominiais
dependera de lei e de processo licitatorio, sendo formalizada mediante
contrato, sob pena de nulidade do ato.

Dessa forma, nos termos do 8 1° do art. 113 da Lei Organica
Municipal, a concesséo de uso exige autorizacao por lei em sentido estrito, realizacéo
de processo licitatério na modalidade de concorréncia e formalizagdo por meio de
contrato.

Nota-se que o primeiro requisito é o objeto do proprio projeto de
lei ora em analise e o contrato sera formalizado apds a aprovacao da presente lei,
como etapa final do processo.

E importante observar que, embora a regra geral exija licitacéo, a
lei autorizativa ndo pode suprir esse requisito. No caso concreto, o Poder Executivo
fundamentou a aplicacdo da "inexigibilidade de licitagcdo" com base no artigo 74 da Lei
de Licitacdes, conforme o art. 2° da proposi¢éo, ndo cabendo a este parecer a andlise
da adequacao deste processo de inexigibilidade.

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a sua aprovacao dependera do voto favoravel maioria simples
dos membros da Camara, conforme art. 162 do Regimento Interno?.

E o parecer.

Sorocaba, 31 de janeiro de 2025.

ROBERTA DOS SANTOS VEIGA
PROCURADORA LEGISLATIVA

2 Art. 162. Todas as deliberagGes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria
de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros.
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