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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 006/2024
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 03 de janeiro de 2025.

Ementa: AUTORIZACAO PARA DELEGAGCAO DE SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, CELEBRACAO DE AJUSTE
COM ENTIDADE REGULADORA E RETENCAO DE RECEITAS PARA GARANTIAS
PUBLICAS. MATERIA DE INTERESSE LOCAL E INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. POSSIBILIDADE GENERICA DE ENCAMPACAO E RETOMADA DE
SERVICO. LEI FEDERAL N° 8.987, DE 1995. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE IMPACTO
ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO. VINCULACAO DE RECEITA DE IMPOSTOS. ART
167 DA CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 113 DO ADCT DA CRFB/88.
INCONSTITUCIONALIDADE. REVOGACAO TACITA DE DISPOSITIVOS LEGAIS. LEI
COMPLEMENTAR N° 95, DE 1998. ViCIO DE TECNICA LEGISLATIVA.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que "Autoriza
o Poder Executivo Municipal a delegar a prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos urbanos; a celebrar ajuste com entidade reguladora, autoriza a retencdo de receitas

para garantias publicas em contratos de concessdo; e dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos
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2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, que a Constituicao Federal, em seu art. 30, inciso |, atribui
aos Municipios o poder de legislar sobre assuntos de interesse local, dentre os quais a organizacao

e prestacao de servicos publicos, conforme art. 33, incisos | e XV, da Lei Organica Municipal:

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

XV - organizacéao e prestacdo de servicos publicos;

Os servicos publicos de saneamento basico, que atendam a um Unico municipio, sdo de
interesse local, conforme previsao expressa do art. 3°, inciso XV, da Lei Federal n° 11.445, de 05 de

janeiro de 2007:

Lei Federal n°® 11.445, de 2007

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...]

XV - servicos publicos de saneamento basico de interesse local: funcdes publicas
e servigos cujas infraestruturas e instalagdes operacionais atendam a um tnico
Municipio; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Ademais, é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo a determinagéo de

forma especifica com que serdo executados os servigos publicos, os quais podem ser prestados
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diretamente ou sob o regime de concessao, permissao e convénio, entre outros, nos termos do art.

4°, inciso V, da Lei Organica do Municipio:

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 4° Compete ao Municipio: [...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou
permissdo, ou convénio, entre outros, os seguintes servicos:

a) transporte coletivo urbano e suburbano, que tera carater essencial;
b) abastecimento de dgua e esgotos sanitarios;

¢) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servicos funerarios;

e) iluminagao publica;

f) limpeza publica, coleta domiciliar e destinacao final do lixo;

2.2. Aspecto material

O projeto de lei visa autorizar a delegagdo de servicos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos no ambito do territério do Municipio de Sorocaba, o qual podera ocorrer de
forma parcial ou total, assim como incluir as atividades de manejo de residuos sélidos da
construcao civil, dentre outros que, apesar de ndo constituirem servico publico, sejam de interesse

do Municipio.

O art. 3° do PL também inclui a possibilidade de extinguir contrato de concessao
mediante encampacao, informando que tal disposicao constitui a propria lei especifica prevista

pelo art. 37 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o qual dispde:

Lei Federal n° 8.987, de 1995

Art. 37. Considera-se encampacao a retomada do servico pelo poder concedente
durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei
autorizativa especifica e apos prévio pagamento da indenizagao, na forma do
artigo anterior.
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Em outras palavras, o projeto de lei prevé que ele proprio podera vir a ser considerado
como a lei especifica necessaria para a encampacao e retomada dos servicos de limpeza urbana.
Contudo, a exigéncia de uma “lei autorizativa especifica” implica, necessariamente, que o
dispositivo legal trate de uma situacao concreta, identificada e determinada, ou seja, a
retomada de um servico publico especifico atualmente em execugao, ndo se estendendo a situacdes
genéricas ou futuras. Por este motivo, verifica-se a ilegalidade do art. 3° do PL por colidir com a

exigéncia do art. 37 da Lei Federal n°® 8.987, de 1995.

No mais, o art. 4° do PL trata do prazo de duracdo da concessé@o, enquanto o art. 5° do
PL trata das metas do contrato de concessao; o art. 6° visa possibilitar a celebracao de convénios e
contratos com entidade reguladora, e os arts 7° e 8°, envolve a prestacao dos servicos prestados; o
art. 10 trata da prestacdo de servico adequado e da garantia de equilibrio econémico-financeiro.

Nao foram identificados dbices juridicos sobre estes dispositivos.

O art. 9° do projeto implica na garantia publica dos pagamentos a cargo do Poder
Concedente com receitas do Fundo de Participacao dos Municipios, quota parte do Municipio no
Imposto de Circulacao de Mercadorias e Servicos e Taxa de Remocao de Lixo, inclusive mediante
instituicdo financeira fiduciaria. Contudo, a previsdo de vinculacao de receitas de impostos contraria

disposi¢do do art. 167 da CRFB/88, motivo pelo qual é eivado de inconstitucionalidade material:

Lei Federal n° 8.987, de 1995

Art. 167. Sao vedados: |[...]

IV - a vinculacao de receita de impostos a drgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agdes e servigos
publicos de salude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operagoes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;
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Ja os arts. 11 e 12 do PL merecem consideracdes quanto a técnica legislativa. O art. 11
do projeto trata da necessidade de observancia da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
apenas no que trata do §2° do art. 5°, dispositivo inexistente no PL, sendo necessaria a remissdo ao
dispositivo adequado. Ja o art. 12 determina revogacao geral de dispositivos, o que contraria o art.

9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:

Lei Complementar n°® 95, de 1998

Art. 9° A clausula de revogacao deverd enumerar, expressamente, as leis ou
disposicoes legais revogadas.

Destaca-se também que embora a justificativa do PL e seu art. 6° mencionem o projeto

como sendo de Lei Complementar, sua identificacdo o trata como sendo Lei Ordinaria.

O projeto de lei, ao autorizar a celebracdo de contratos, convénios, concessdes e a
encampacao de servicos com previsdo de indenizagdo, implica na geracdo de despesas obrigatorias.
Ainda que a efetivagdo dessas despesas ocorra somente ao término dos tramites administrativos, a
proposicao legislativa apresenta vicio, pois ndo foi submetida ao conhecimento parlamentar com a
devida estimativa dos impactos orcamentéarios e financeiros das a¢des pretendidas pelo Poder

Executivo.

Por esse motivo, a auséncia de estimativa de impacto orcamentario e financeiro torna a
proposicao irregular, uma vez que contraria o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal, que exige compatibilidade com a programacao

orcamentaria e financeira do ente federativo:

ADCT da Constituicao Federal

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renldncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.
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Por fim, sanados os vicios apontados, a eventual aprova¢do do PL dependera do voto

IIIII

favoravel de dois tercos dos membros da Camara, nos termos do art. 164, inciso “I", alinea “c”, do

Regimento Interno.

Regimento Interno

Art. 164. Dependerao do voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara:
| - as leis concernentes a: [...]

c) concessao de servigos publicos;

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei por infringéncia
ao art. 113 do ADCT da Constituicao Federal, que pode ser sanada com a realizagdo da estimativa
de impacto financeiro das medidas propostas. Opina-se também pela ilegalidade do art. 3° do PL,
por contrariar o art. 37 da Lei Federal n° 8.987, ilegalidade do art. 9° do PL por infringir o art. 167,
inciso IV, da Constituicao Federal, e vicio de técnica legislativa do art. 12 do projeto por contrariar

o art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 1998.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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