ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Cristiano Anunciacdo dos Passos
PL 268/2024

Trata-se de PL, de autoria do Nobre Edil italo Gabriel Moreira, que “Dispde sobre a
regulamentacdo das atividades de telemarketing no Municipio de Sorocaba e estabelece
providéncias para a protecdo dos direitos a privacidade e ao sossego dos cidadaos”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico que, em exame da matéria,
exarou parecer opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comisséo de Justica para ser apreciada.

De plano, verificamos que a proposi¢do visa proteger os direitos fundamentais a
privacidade e ao sossego, garantidos pela Constituicdo Federal em seus artigos 5° e 220,
gque asseguram a inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas,
bem como a liberdade de expressdo e de informacdo de modo a néo prejudicar a
privacidade, a honra e a imagem das pessoas.

No aspecto formal, a Constituicdo Federal estabelece em seu art, 22, incisos I, IV e
XVI, a competéncia privativa da Unido para legislar, respectivamente, sobre: a) direito do
trabalho; b) telecomunicagdes, e ¢) condi¢des para o exercicio de profissdes, que podem ser
atingidas pelas disposi¢Ges deste PL, que, ao disporem em ambito municipal sobre critérios
para exercicio da atividade econdmica, acabam criando, em ambito local, restricdes
inexistentes e distintas das ja vigentes nas esferas federal e estadual, inovando em matéria
de competéncia privativa da Unido.

Por outro lado, se analisarmos o PL sobre o foco da producdo e consumo, inserido
no inciso V do Art. 24 da Constituicdo Federal como de competéncia concorrente entre
Unido e Estados e, apenas supletivamente aos Municipios quando houver interesse
predominantemente local (Arts 30, | e Il da Constituicdo Federal), verificamos que ja existe a
Lei Estadual n° 17.832, de 2023 que, ao consolidar a legislacdo sobre a defesa do
consumidor, previu a mesma matéria deste PL quando nos seus Arts. 127 e 128 prevé a
criacdo de cadastro para blogueio do recebimento de ligactes de telemarketing.

No aspecto material e técnico, a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
(ANATEL) determina diversas ferramentas, elencadas pelo Douto Parecerista, como o
mecanismo “ndo me perturbe”, sobre o assunto visando exatamente a protecdo do
consumidor.

Ademais, o Tribunal de Justica do Estado de SP ja reconheceu a
inconstitucionalidade, de leis municipais que criaram regulamentacdes de atividades e
matérias, considerando a auséncia de interesse local que justificassem as normatizacdes
das mesmas conforme os julgados também colacionados pelo Nobre Parecerista.

Em concluséo, o PL padece de inconstitucionalidade formal orgénica (art. 22, I,
IV e XVI, competéncia privativa da Unido; e Art. 24, V, competéncia concorrente
Unido/Estados), inexistindo &mbito normativo gue autorize a suplementacdo por meio
de norma local (art. 30, I e Il, da CF), tendo em vista as normatizacbes Federais e
Estaduais da matéria, e a sua aprovacdo dependera do voto favoravel pela maioria simples,
nos termos do Art. 162 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

S/C., 25 de novembro de 2024.

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente-Relator

JOAO DONIZETI SILVESTRE LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Membro Membro
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