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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 213/2024

Trata-se do projeto de lei n°® 213/2024, de autoria do Nobre Edil Fabio
Simoa, que “Institui a Politica Publica Municipal de repressédo e puni¢cdo a conduta
de transladar e abandonar pessoa em situacdo de rua (PSR) no municipio de
Sorocaba, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela favoravel, com ressalvas.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos se tratar de interesse
local, conforme incisos | e Il do Art. 30 da Constituicdo Federal, e, ainda quanto ao
teor, ndo foi reservado, conforme julgado do STF aduzido no parecer juridico, a
iniciativa privativa do Prefeito Municipal nos termos do rol taxativo do art. 38 da Lei
Orgéanica Municipal, repercutindo disposi¢des constitucionais federal e estadual.

Quanto ao conteudo, o PL vem ao encontro dos principios fundamentais
da dignidade da pessoa humana e da promoc¢édo do bem de todos bem como do
direito social da assisténcia aos desamparados (arts: 1°, inciso llI; 3°, inciso IV e 6°
da Constituicdo Federal).

Em conformidade com tais principios, foi promulgada no municipio de
SorocabaalLei n®12.718, de 10 de janeiro de 2023 que, nos termos do seu Art. 15,
inciso XIV, instituiu o Programa Humanizacdo com a finalidade de prestar
assisténcia a pessoas em situacdo de rua que necessitam de cuidado e
acolhimento.

Ademais, a matéria guarda ainda relacdo com o exercicio do poder de
policia administrativa, que € a restricdo do exercicio de atividades, uso e gozo de
bens e direitos dos particulares ante necessidades da coletividade conforme dispde
o Art. 78 do Cadigo Tributario Nacional.

No entanto, ha gue se apontar a inconstitucionalidade do caput e do
paragrafo_unico do Art. 3° haja vista que h& invasdo a esfera de atribuicédo
reservada constitucionalmente ao poder Executivo ofendendo o principio da
Separacao de Poderes além de que, conforme inciso XIll do Art. 61 da Lei Orgéanica
Municipal, é de competéncia privativa do Sr. Prefeito a celebragdo de convénios,
vicio que néo é atenuada ainda que a redacdo venha sob a forma de autorizacao.

Ainda, como se esta, pela via legislativa, estabelecendo um tipo
administrativo sancionador, entendemos que a conduta a ser sancionada néo foi
precisamente descrita na redacdo do Art. 2° o que contraria a alinea “a” do inciso
Il da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde que, para obtencao de preciséo,
0 texto normativo deve ser redigido “de modo a ensejar perfeita compreensdo do
objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetdo e o
alcance que o legislador deve dar a norma”.

Aproveitamos também, para alertar que quando o agente da conduta

sancionada for pessoa de juridica, tal caracteristica é prevista tanto como
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gualificadora (Art. 2°, caput), como também causa de aumento da pena inciso |l
do 83° do Art. 2°.

Por fim, compete & Comissdo de Redacdo, se assim aprouver, no caso
de saneamento da proposicéo, articular a redacdo do 81° do Art. 2° nos termos
propostos pelo parecer da Douta Procuradora Legislativa bem como revisar a
pontuacdo ao final de alguns dispositivos e proceder a corre¢cdo gramatical de
alguns termos tais como constantes no 82° do Art. 2° e o inciso Il do 83° do Art. 2°.

Desta forma, opinamos pela inconstitucionalidade e ilegalidade da
proposicao nos termos acima, haja vista a inobservancia do principio da Separacgao
de Poderes e a ilegalidade haja vista a imprecisdo da descricdo do fato a ser objeto
de sancionamento.

S/C., 8 de outubro de 2024.

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente

JOAO DONIZETI SILVESTRE LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Relator Membro
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