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COMISSAO DE JUSTICA
VETO TOTAL N° 07/2024
Relator: Jodo Donizeti Silvestre

A COMISSAO DE JUSTICA, por seus integrantes, no uso das atribuicbes que
0 Rl desta Casa de Leis lhe confere, manifesta-se sobre o VETO TOTAL n° 07/2024
ao PL n° 117/2024 (AUTOGRAFO 68/2024), que “Altera a Lei n° 11.834, de 27 de
novembro de 2018, que dispde sobre incentivos fiscais para o fomento de atividades

esportivas e paradesportivas e da outras providéncias”.

A Camara Municipal de Sorocaba aprovou o Projeto de Lei n® 117/2024, de
autoria do Edil Cristiano Anunciacdo dos Passos, que foi enviado, na forma de
AUTOGRAFO, pelo Presidente da Camara ao Sr. Prefeito para sangéo, na forma do
art. 46 da Lei Organica, no caso de sua concordancia.

Entretanto, o Sr. Prefeito Municipal vetou-o TOTALMENTE por entender
que a aprovacao do PL teria ofendido o Art. 113 do Ato _das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal e o Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); e, portanto, teria havido violagdo ao principio da
legalidade, uma vez que, conforme entende, forcoso ao Poder Legislativo
apresentar, quando o teor do PL for afeto a renuncia de receita, apresentar o seu
estudo de impacto financeiro e as medidas compensatorias, o que nao teria sido
feito.

De plano, ndo discordamos do entendimento do Poder Executivo guanto
a esse aspecto, conforme ja exposto por essa Comissao de Justica em seu parecer
anterior, bem como em outros casos similares.

Por outro lado, tanto o Parecer Juridico da Nobre Procuradora Legislativa
guanto o produzido por esta Comissdo no bojo da tramitacdo do PL ja tinha deixado
plenamente claro que:

“com relagcéo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, verificamos que a proposi¢cdo
em si, objetivamente ndo amplia os incentivos fiscais ja instituidos pela Lei Municipal n°® 11.834, de 27
de novembro de 2018, nem tampouco especifica qual seria o beneficio tributario decorrente do
incentivo fiscal ja criado por essa mesma Lei. Além disso, o proprio art. 12 da Lei em questdo ja

determina em sua clausula de vigéncia a observancia das condi¢des estabelecidas no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00).” (item 6.3)

Assim, a despeito do entendimento outrora exarado por esta Comissao de
Justica sobre este PL - de que as disposi¢cbes sobre responsabilidade fiscal ndo se
aplicam a proposicdo haja vista que o beneficio fiscal ndo foi criado pela
proposicdo, e ndo havendo também ampliacdo, mas sim pela Lei n° 11.834, de
2018 havendo, apenas acréscimos de conteudo principiologico, mandamental
e conceitual, de definicdo dos requisitos para a obtencao do incentivo fiscal, elenca

penalidades, bem como determina a forma e o valor minimo anual que podera ser
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utilizado como incentivo fiscal para o fomento do esporte no Municipio — o Poder
Executivo, em_ dialogo institucional, ndo_ apresentou argumentos que
pudessem sustentar a sua conclusdo de gue a proposicdo implicou em
rendncia de receita.

Assim, n&o restou superada a conclusédo desta Comissao de Justica de que A
PROPOSICAO NAO CRIOU RENUNCIA DE RECEITA JA QUE A MESMA JA
ESTAVA ANTERIORMENTE AUTORIZADA PELA LEI N° 11.834, DE 2018, nao
encontrando, portanto, 6bice na LRF e nem sequer, por isso mesmo, ha de cogitar,
em decorréncia disso, 6bice a sua tramitacdo, como prevé o art. 113 da ADCT da
Constituicdo Federal caso fosse o caso.

Ademais, a proposicao ora objeto de veto tampouco incorreu nos vicios de
inconstitucionalidades encontrados em sua lei basica, a n°® 11.834, de 2018, que,
conforme Acérdao do julgado 2071981-94.2019.8.26.0000 do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, versavam sobre afetacdo das receitas publicas com fixacao
de percentual minimo de Arrecadacdo de tributos e ofensa ao principio da
separacao de poderes ao impor prazo rigido para exercicio da regulamentacéo pelo
Poder Executivo e obrigacdes concretas.

Tendo o Prefeito obedecido o prazo previsto (15 dias uteis) para o Veto,
comunicando ao Presidente desta Casa de Leis a sua decisdo, nos termos do art.
119, 81° do RIC, a proposicéo vetada vem, agora, a esta Comissao de Justica.

Dessa forma, consideramos que razdo NAO assiste ao Executivo uma vez
que o Poder Executivo ndo fundamentou ou justificou qual renudncia de receita
foi criada pelo PL gue ja ndo existe nalei basica 11.834, de 2018, aqui objeto de
alteracéo e, portanto, ndo superou o entendimento ja explicitado por esta Comissao
de Justica pela ocasido da tramitacdo do PL alterador de que, por ndo haver criacéao
de beneficio, n8o _era o caso de aplicacdo das restricbes da LRF, alcancando,
por _esta via, o _afastamento também do art. 113 do ADCT da Constituicdo
Federal.

Ante o exposto, opinamos pela REJEICAO DO VETO TOTAL N° 07/2024
aposto pelo Chefe do Executivo, que deverd ser submetido ao julgamento do
Plenario em uma Unica discussdo e votagdo nominal (art. 120, 8 1° do RIC) e
dependera do voto da maioria absoluta dos membros da Camara para sua rejeicao
(art. 163, V do RIC).

S.S., 5 de agosto de 2024.

JOAO DONIZETI SILVESTRE LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Relator Membro
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