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COMISSAO DE JUSTICA

Relator: Jodo Donizeti Silvestre
PL 117/2024

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Cristiano
Anunciacdo dos Passos, que altera a Lei n® 11.834, de 27 de novembro de 2018,
que dispde sobre incentivos fiscais para o fomento das atividades esportivas e
paradesportivas e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢cdo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer pela
constitucionalidade do PL, com ressalva.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela visa alterar a
Lei n°® 11.834, de 2018, acrescentar disposicdes de conteudo principioldgico,
mandamental e conceitual (arts. 1° e 4° do PL), de definicdo dos requisitos para
a obtencao do incentivo fiscal (arts. 2° e 6° do PL), elenca penalidades (art. 5° do
PL), bem como determina a forma (art. 3° do PL) e o valor minimo anual que
podera ser utilizado como incentivo fiscal para o fomento do esporte no Municipio
(art. 7°) e, portanto, trata de matéria com natureza tributaria extrafiscal, que ocorre
qguando o tributo ndo visa apenas recolhimento de receita, mas como indutor ou
direcionador do desenvolvimento econémico ou de politica publica, como € o caso.

Assim, o Municipio tem competéncia para legislar sobre matéria
tributéria tal como dispde os Arts. 4°, 1 e ll e 33, | e Il e, ja que hé interesse local, é
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal de que o assunto ndo é de
competéncia de iniciativa privativa do Senhor Prefeito Municipal.

Além do mais, do ponto de vista material, o Art. 217 da Constituicao
Federal e o Art. 157 da Lei Organica Municipal dispéem que o Estado incentivaré
as praticas esportivas formais e nao formais.

No entanto, o Art. 3° do PL, ao determinar ao Executivo Municipal para
que expeca certificados de incentivo, incide em matéria _gque foi
constitucionalmente reservada a funcdo administrativa desempenhada pelo
Poder Executivo conforme os incisos Il e VIII do Art. 61 da Lei Organica Municipal.
Ainda, o0 mesmo artigo, ao delegar genericamente ao Poder Executivo a estipulacao
do indice, viola o principio da reserva legal em matéria tributaria conforme dispde o
Art. 163, 86° da Constituicdo Estadual e julgado aduzido pelo parecer técnico da
Douta Procuradora Legislativa pelo que propomos a seguinte Emenda supressiva:

EMENDA N° 01 AO PL 117/2024

Fica suprimido o Artigo 3° do PL 117/2024 com a renumeracdo dos demais.

Lado outro, o Art. 7° da proposicao, ao estabelecer que o incentivo nado
podera ser inferior a 10% do orcamento estabelecido para a Secretaria Municipal de
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Esporte e Qualidade de Vida, ofendeu o principio da ndo vinculacdo de receitas
or¢camentarias previsto no inciso IV do Art. 176 da Constituicdo Estadual e o caso
do PL néo esta previsto nas excecdes constitucionais pelo que propomos a seguinte
Emenda supressiva:

EMENDA N° 02 AO PL 117/2024
Fica suprimido o Artigo 7° do PL 118/2024 com a renumerag&o dos demais.

Além do mais, o Art. 5° da Lei Municipal n® 11.834, de 2018, que aqui
esta sendo alterada, ja prevé requisitos para as entidades empreendedoras e o
inciso IV ja prevé a regularidade fiscal em relagcdo a todos os entes federativos
e para com o FGTS ao passo que este PL prop0e a regularidade fiscal apenas
com o Municipio de Sorocaba e junto ao INSS e ao FGTS. Assim, para ndo haver
duplicidade de comandos em um unico diploma normativo, ha a necessidade de
supressdo do inciso V do Art. 5° da Lei n°® 11.834, de 2018, ficando, doravante,
caso este PL seja aprovado, os empreendedores dispensados de comprovar a
regularidade para com as Fazendas Federal e estadual:

EMENDA N° 03 AO PL 117/2024
Acrescenta o Art. 5° ao PL n° 117/2024, renumerando-se os demais:

“Art. 5° Fica revogado o inciso IV do Art. 5° da Lei Municipal n°® 11.834, de 27 de
novembro de 2018”.

Em tempo, em termos de técnica legislativa, sugerimos a Comisséo de
Redacdo desta Casa de Leis que, se aquiescer, o texto do inciso Il e da alinea “a”
do Art. 5° sejam juntados e redigidos apenas sob a forma de Unico inciso haja
vista que a alinea, conforme a Lei Complementar n® 95, de 1998, é apenas para
discriminagbes e enumeracdes e, portanto, ndo cabe apenas uma Unica alinea.
Igualmente, que retifigue o numeral também do Art. 5° que, no caput do
dispositivo alterado, assinala o “Art. 17” quando o correto seria “Art. 7°”.

Ademais, conforme o parecer técnico da Douta Procuradora Legislativa,
as definicoes dos termos “doacdo” e patrocinio” do Art. 4° sdo idénticas e que,
por envolverem questdes substantivas, cabe ao Nobre Edil proponente
Emendar.

Por fim, com relagdo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
verificamos que a proposi¢cdo em si, objetivamente ndo amplia os incentivos fiscais ja
instituidos pela Lei Municipal n°® 11.834, de 27 de novembro de 2018, nem tampouco
especifica qual seria o beneficio tributario decorrente do incentivo fiscal ja criado por
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essa mesma Lei. Além disso, o proprio art. 12 da Lei em questdo ja determina em
sua clausula de vigéncia a observancia das condi¢des estabelecidas no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00).

Face o exposto, desde que aprovadas as Emendas acima e gque 0
Nobre Edil apresente, e seja aprovada, Emenda saneando a identidade das
definicdes apontadas, nada a opor ao PL, sendo que sua aprovacao depende do
voto favoravel por parte da maioria simples dos Vereadores conforme o Art. 162 do
Regimento Interno.

S/C., 13 de maio de 2024.

JOAO DONIZETI SILVESTRE LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Relator Membro
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