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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n°® 130/2024
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Nobre
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
consulta e obtencédo de declaracédo de aprovacédo da Associacdo De Skate De Sorocaba
(Asks) e a execucao ou supervisdo das obras publicas de construcdo ou reforma de
pistas de skate no municipio de Sorocaba por empresas especializadas no segmento,
além da adeséo as orientacdes do documento "Guia para construcéo e reforma de pistas

de skate", da Confederacéo Brasileira de Skate e Federacao Paulista de Skate”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instru¢cao quanto
a sua constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo
Unico, da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:
2.1. Quanto a competéncia:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que
a matéria constante no Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, inciso |, da Constituicdo
Federal, o qual dispde que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local', reproduzido de forma simétrica pelo art. 33 da Lei Organica

Municipal:

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]
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Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

Destarte, ndo ha obices legais quanto a competéncia municipal para
tratar da matéria relacionada a execucédo de obras e reformas de pistas de skate em

areas publicas.

2.2. Quanto a iniciativa parlamentar:

O Tema de Repercussdo Geral n® 9172, do Supremo Tribunal Federal,

delimita a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa aos projetos de lei,

propostos por parlamentares, que tratam da estrutura do Poder Executivo, da atribuicdo
de seus 6rgaos, ou do regime juridico dos servidores publicos.

Tal situacdo difere da inconstitucionalidade material que ocorre

guando o conteudo de leis, e ndo a iniciativa, afeta o principio da Separacéo entre os
Poderes, conforme acérddo relatado pelo Exmo. Desembargador Moacir Peres,
referente ao julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2258994-
71.2021.8.26.00003, do qual destacamos o seguinte trecho:

Como é cedico, sdo distintos o vicio formal ligado a iniciativa, que deve
observar o quanto definido na apreciacdo do Tema de Repercusséo Geral
n. 917 pelo E. Supremo Tribunal Federal, e o vicio material decorrente da
invaséo a esfera da reserva da administracao.

O primeiro decorre da atribuicdo constitucional de poder de iniciar 0
processo legislativo; o segundo é expressao do principio da
separacdo dos poderes, englobando as atividades ligadas a direcéo
geral da coisa publica, de competéncia do Chefe do Poder Executivo. O

2 “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
10, 11,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal).”

3 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2258994-71.2021.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgéo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/10/2022; Data de Registro: 11/10/2022.
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primeiro esta ligado ao processo legislativo; o segundo, as competéncias
materiais ou administrativas. [...]

A definicdo da forma de realizacdo de atos administrativos processuais e
de atividades ligadas as atribuices dos agentes publicos imiscui-se no
ambito da chamada reserva da administracdo. Cabe ao Chefe do
Executivo, analisando dados técnicos fornecidos pelos 6rgaos
competentes, decidir pela conveniéncia e oportunidade dos
procedimentos a serem adotados. Verifica-se, no caso, vicio material,
decorrente da usurpacdo de competéncias materiais do alcaide, em
violagéo ao principio da separa¢éo e da harmonia dos poderes.

Exposta a distingao, verifica-se que o PL determina, na execugao ou
reforma de pistas de skate em areas publicas, que a Prefeitura Municipal de Sorocaba,

sob pena de impossibilidade de inicio ou paralisacdo das obras (art. 2°):

1) Na fase de planejamento, consulte formalmente a Associagdo de

Skate de Sorocaba (Asks), visando incorporar as necessidades e
expectativas da comunidade de skatistas (art. 1°, inciso 1), assim

como obter declaracdo de aprovacao do projeto realizado (art. 1°,

inciso l1);

2) Contrate ou assequre a supervisdo de obras por _empresas

especializadas no ramo de construcdo ou reforma de pistas de

skate (art. 1°, inciso Ill);

3) Siga as orientacdes e especificacdes técnicas fornecidas pela

Confederagdo Brasileira de Skate e Federagdo Paulista de Skate

(art. 1°, inciso IV);

Assim, adentra o PL no campo das obras publicas, sendo neste sentido

muito proveitosas as licdes de Hely Lopes Meireles*:

A execucdo das obras publicas pode ser feita diretamente pela
Administracdo centralizada e suas autarquias como indiretamente por
seus delegados e contratados particulares. No primeiro caso o Poder
Publico assume as responsabilidades integrais do empreendimento; no

4 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 192 Edigédo, Sdo Paulo: Malheiros. Pag. 293.
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segundo, mantém as responsabilidades proprias da Administracdo e
transfere os encargos especificos da execucdo. Em gualguer hipdtese,
porém, a execucdo da obra publica deve ser precedida de projeto e
especificacbes dentro das normas técnicas adequadas, gue sdo as
da Associacdo Brasileira _de Normas Técnicas/ABNT, segundo
dispbe a Lei 4.150, de 21.11.1962. Além disso, o projeto e sua
execucdo, constituindo _trabalhos de Engenharia, Arquitetura ou
Agronomia, reguerem__profissionais habilitados na_forma da
legislacao federal pertinente.

Verifica-se que as obras publicas deverdo seguir normas proprias da
area da Engenharia, Arquitetura ou Agronomia, assim como da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas, que foi reconhecida como de utilidade publica e vincula as obras
executadas pela Administracdo Publica Federal nos termos do art. 1° de Lei Federal n°
4.150, de 21 de novembro de 1962°.

Destaca-se também que o Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - CONMETRO estabeleceu, por meio da Resolucéo
n° 07, de 24 de agosto de 19925, que a ABNT € o Unico foro de normalizacédo dos setores

produtivos, dentre 0s quais se encontra a construcao civil.

Ainda, o art. 39, inciso VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor

estabelece:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas: [...]

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes
ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho

5 Art. 1° Nos servigos publicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como nos de natureza estadual e municipal
por éle subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados, dirigidos ou
fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou 6rgdos paraestatais, em tddas as compras de materiais por éles
feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de pregos sera obrigatdria a
exigéncia e aplicacéo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca usualmente chamados
“normas técnicas” e elaboradas pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla
“ABNT”.

6 Considerando a conveniéncia de descentralizar a atividade de normalizacdo na direcdo dos setores produtivos e,
como consequéncia, a necessidade de homogeneizar a atuacdo e integrar as diversas entidades que atuardo na
atividade de normalizagéo; resolve: 1 - Que o Sistema de Normalizagdo do SINMETRO terd um foro de normalizagao,
Unico. 2 - Designar a Associacgao Brasileira de Normas Técnicas —ABNT como o Foro Nacional de Normalizagao.
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Nacional de Metrologia, Normalizacdo e OQualidade Industrial

(Conmetro);

Com isso, constata-se a excepcionalidade do fato de uma associacéo
privada, no caso a Associacao Brasileira de Normas Técnicas, ter competéncia para
expedir normas técnicas que sejam vinculativas para o Poder Publico. Ainda assim, tal
vinculagédo somente poderia ser admitida com a iniciativa e aquiescéncia do responsavel

por tais determinacdes, ou seja, do Poder Executivo.

Dessa forma, percebe-se projeto de lei em andlise avanca sobre a area
de planejamento, organizacdo e gestdo administrativa que cabe exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo, pois mesmo que a proposicdo ndo determine diretamente as
diretrizes técnicas a serem seguidas, atribui tal competéncia a terceiro, pessoa de direito

privado.

Ja no tocante a determinacgéo de contratar e assegurar a supervisao das
obras publicas por empresas especializadas no ramo de construcéo ou reforma de pistas
de skate, verifica-se tratar-se também de assunto relacionado a organizacao
administrativa, de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme

jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica sobre o tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ltatinga. Lei Municipal n°
2.436, de 06.06.22, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre "... a
transmisséo ao vivo, via internet, de todas as licitagdes realizadas pelos
Poderes Executivo e Legislativo no municipio”. Vicio de iniciativa. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal. Organizacdo administrativa. Inconstitucionalidade. Cabe ao
Executivo a organizacdo administrativa. Desrespeito _ao _principio
constitucional da 'reserva de administracdo' e separacdo dos
poderes. (arts. 5° 47, incisos Il e XIV e 144 da Constituicdo
Estadual). Violac@o ao pacto federativo. Ocorréncia. Inviavel norma local
dispor sobre "normas gerais de licitagdo e contratacdo”. Competéncia da
Unido para legislar sobre o tema (art. 22, inciso XXVII, da CF).
Precedentes. Afronta a preceitos constitucionais (art. 117 da CE).
Precedentes. Procedente a agéo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2213459-85.2022.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/02/2023; Data de Registro: 16/02/2023)
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Assim, em que pese 0 propoésito do PL de assegurar a seguranca e a

qualidade das infraestruturas relacionadas ao skate, a proposicao viola o principio da

independéncia e separacdo entre os poderes e 0 principio da reserva da

administracdo, dispostos nos arts. 2° e 84, Il da Constituicdo Federal’, nos arts. 5°,

caput, e 47, Il e XIV da Constituicdo Estadual® e nos arts. 6°, caput, e 61, Il, da Lei
Organica®.

3. CONCLUSAO:

Ante o0 exposto, opina-se pelainconstitucionalidade do projeto de lei

por violacdo ao principio da separacdo entre 0s poderes e reserva da

administracao.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de abril de 2024.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

7 Art. 2° Séo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcéo superior da administragdo federal;

8 Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢es previstas nesta Constituicao: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior da administracdo estadual; (...)

XIV - praticar os demais atos de administracéo, nos limites da competéncia do Executivo;

9 Art. 6° O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre
si.

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito: (...)

Il - exercer a diregao superior da Administragédo Publica Municipal;
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