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PL 100/2024

Trata-se do projeto de lei n°® 100/2024, de autoria do entdo Edil Hélio Aparecido
de Godoy, que “Dispbe sobre alteragfes da Lei n° 8.451 de 05 de maio de 2008, que dispde
sobre o Plano de Urbanizacdo e da Regularizacdo Fundiaria e Urbanistica, das Zonas ou
Areas Especiais de Interesse Social e da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢cdo foi encaminhada ao Juridico, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade formal e material do PL.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, verificamos o seu interesse local uma vez
gue, em conformidade aos incisos | e VIII do Art. 30 da Constituicdo Federal, sobre interesse
local e ordenamento territorial, as zonas ou areas de especial interesse social, nos termos
do art. 2° da Lei Municipal n° 8.451, de 2008, sdo espacos urbanos instituidos por lei que se
destinam a moradia da populagdo com baixa renda e, por este motivo, pode ter regras
especiais de parcelamento, uso e ocupacao do solo, tais como tamanho do lote e taxa de
ocupacao.

Quanto a iniciativa, ndo h& o6bice constitucional a inciativa parlamentar visto que
a matéria ndo esté inserida no rol taxativo do art. 38 da Lei Organica Municipal, repercutindo
as disposicdes constitucionais, reservada a iniciativa legislativa do Poder Executivo.

No entanto, embora ndo haja 6bices ao PL do ponto de vista formal, o Plano
Diretor instituido pela Lei Municipal n® 11.022, de 16 de dezembro de 2014, em seu Art.
40, estabelece que a instituicdo e delimitacdo de Zonas ou Areas de Especial
Interesse Social cabem exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

Consoante a isso, o art. 181 da Constituicdo Estadual estabelece que as normas
sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupacgdo do solo, etc., devem ser
aprovadas através do Plano Diretor que, como vimos, € da competéncia do Poder
Executivo.

Assim, ainda que ndo haja restricdo a iniciativa parlamentar, aduzido pelo
parecer técnico, deixa claro que a atividade legislativa que impde atos concretos
administrativos ao Chefe do Poder Executivo invadem e, consequentemente, usurpam
a esfera da reserva da administracdo, cujo titular constitucionalmente investido possui
toda uma estrutura de 6rgdos técnicos (Secretarias, Divisbes, Secdes, etc) com
expertise a ele subordinados, portanto, com os dados e informacdes indispensaveis a
definicdo da conveniéncia e oportunidade das medidas.

Assim, tal ingeréncia na esfera da reserva da administracdo, sem prejuizo da
andlise do vicio de iniciativa, configura, de acordo com o mesmo julgado,
inconstitucionalidade material.

Desta forma, a proposicdo padece de inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa e material por invasao da esferada reserva da administracao.

S/C., 15 de abril de 2024.

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente

JOAO DONIZETI SILVESTRE LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
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