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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n? 046/2024
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Jodo Donizeti Silvestre
que “Dispée sobre a isencGo do pagamento de taxas de inscricdo em concursos publicos e

processos seletivos municipais, para doadoras de leite materno.”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdao n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:
2.1. Quanto a competéncia e iniciativa:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria
constante no Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal® e art. 33
da Lei Organica Municipal?, que dispdem que cabe aos Municipios a competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local.

Destarte, verifica-se que a competéncia legislativa conferida pela Constituicdo
Federal ocorre em razao das particularidades locais do Municipio, ainda que o interesse seja

partilhado pelos Estados ou pela Unido.

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

2 Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito: [...]
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No tocante a iniciativa, cumpre observar que foi atendido o disposto no art. 38 da
Lei Organica3, uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito

Municipal, conforme Tema de Repercussao Geral n2 917, do Supremo Tribunal Federal:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016)

Ressalta-se que apesar do uso do termo “taxa de inscricdao”, no sentido comum que
se dd a expressdo, o Tribunal Bandeirante entende que o valor pago para participacdo em
concursos publicos ndo tem natureza juridica de taxa, por ndo representar contraprestacdo a
servico publico, nem natureza de preg¢o publico, pois corresponde aos “outros ingressos” de
receita publica previstos pelo art. 159 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo®. Desta maneira,

entende o E. Tribunal e Justica do Estado de Sao Paulo pela inexisténcia de iniciativa reservada

para tratar da matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 5.773, DE 9 DE NOVEMBRO DE
2021, DO MUNICIPIO DE MAUA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE A ISENCAO DE TAXAS DE
INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS E DESCONTOS EM INGRESSOS DE
ESPETACULOS CULTURAIS, ARTISTICOS E ESPORTIVOS REALIZADOS EM MAUA PARA
DOADORES DE SANGUE E MEDULA OSSEA' — ALEGADO VICIO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - NAO OCORRENCIA - MATERIA QUE NAO TRATA DA
ESTRUTURA/ATRIBUICAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO, OU DISPOE SOBRE O REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL DO C. STF
— 'TAXA' DE INSCRICAO DE CONCURSO PUBLICO QUE NAO OSTENTA NATUREZA
PROPRIAMENTE DE TAXA DE SERVICO OU PRECO PUBLICO — NORMA, ADEMAIS, QUE
NAO DESBORDA A COMPETENCIA LEGISLATIVA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA
AO ENTE MUNICIPAL — INTELIGENCIA DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUANTO AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 24, INCISOS | E IX, BEM COMO 30, INCISOS | E I, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA - PRECEDENTES - PEDIDO INICIAL
IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2019799-29.2022.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/04/2023; Data de Registro: 14/04/2023)

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;
Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio.

4 Artigo 159 - A receita publica sera constituida por tributos, pregos e outros ingressos.
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de Aruja que pretende a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 3.255, de 12 de fevereiro de
2020, que "[d]ispOe sobre a isengdo no pagamento de taxas de inscrigdo em concurso
publico, no ambito do Municipio de Aruji, para cidaddos que prestem servigos a
Justica Eleitoral no periodo das eleig6es e da outras providéncias". Valor pago a titulo
de inscricdo em concurso pubico que ndo tem a natureza de prego publico. Inexisténcia
de vicio de iniciativa ou de violagdo a separagao de poderes. Norma que busca
incentivar a cidadania, nao havendo violagao ao principio da isonomia. Precedentes
deste Colendo Orgdo Especial. A¢do direta julgada improcedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2269051-85.2020.8.26.0000; Relator (a): Fabio Gouvéa; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/05/2022; Data de Registro: 12/05/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PELO EXECUTIVO MUNICIPAL EM
FACE DA LEI' N2 13.053 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2018, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, A
QUAL DISPOE "SOBRE A ISENCAO DE PAGAMENTO DE TAXAS DE INSCRIGAO DOS
CONCURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS AOS DOADORES DE SANGUE E/OU MEDULA
OSSEA". ALEGACAO DE VIiCIO DE INICIATIVA COM FUNDAMENTO NO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 159 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE. DESCABIMENTO. "TAXA"
PREVISTA NA LEI IMPUGNADA QUE DIFERE DE PRECO PUBLICO. MATERIA REFERENTE A
RECEITA PUBLICA INSERIDA NA EXPRESSAO "OUTROS INGRESSOS" CONTIDA NO ART.
159 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE. COMPETENCIA CONCORRENTE. INTELIGENCIA
DO ART. 24 DA CONSTITUICAO PAULISTA. VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO.
Acdo improcedente. (TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2270886-
79.2018.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal
de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/06/2019; Data de Registro:
06/06/2019).

2.2. Quanto ao aspecto material

O projeto, conforme sua justificativa, visa assegurar a protecao da saude de criancas
por meio de a¢bes que estimulam a doagdo de leite materno. Além disso, busca estimular a

participacdo de mulheres que sejam maes em concursos publicos.

Desse modo, verifica-se que o objeto da proposicao é amparado pela Constituicdo

Federal, em especial no que se refere aos direitos a vida (art. 52)°, a salde, a alimentacdo e a

5 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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protecdo a infancia (art. 62°), assim como ao dever do Estado de reduzir riscos de doencas e

outros agravos, mediante politicas publicas e econémicas (art. 196)’.

No tocante ao estimulo a participacdo de maes em concursos publicos, verifica-se
que o PL apresenta a¢do afirmativa ao conceder incentivo a populagado desfavorecida no mercado
de trabalho, seguindo assim normas programaticas que visam estimular e proteger o mercado
de trabalho da mulher, conforme previsdo do art. 79, inciso XX, da Constituicdo Federal®, e do

art. 172 da Lei Organica Municipal®.

Destaca-se, ainda, as esclarecedoras considera¢des ministeriais trazidas como razao
de decidir na citada Agao Direta de Inconstitucionalidade 2019799-29.2022.8.26.0000, na qual
foi analisada a constitucionalidade de isencdo de pagamento de “taxa de inscricdo” em concursos
publicos aos doadores de sangue e medula éssea:

Longe de discriminar aqueles que ndo ostentam condi¢des de saude para a doagdo de

sangue ou de medula dssea, ou que ndo a realizam por questdes religiosas, a medida
prevista na lei em comento encontra amparo no principio da dignidade humana (art.

19, 111, a, CF), sob o enfoque daquele que precisara do sangue ou da medula éssea, bem

como no principio da solidariedade (art. 39, |, CF).

A diferenciacdo entre os sujeitos ndo é vedada pelo ordenamento. Na verdade, é

promovida por ele em situagdes justificadas por circunstancias razodveis que

transcendem os limites juridicos, havendo, inclusive, inimeros instrumentos legais

assegurando tal conduta.

Destarte, a situagdo excepcional objeto da norma atacada, ou seja, notdria necessidade
de doadores para alimentar os bancos de saude e de medula dssea e para propiciar o
adequado funcionamento do sistema de salde, revela, em tese, a_possibilidade de

legitimo tratamento diferenciado por parte do legislador, haja vista sua finalidade em

prol da concretizacdo dos principios da dignidade da pessoa humana e solidariedade,

6 Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

7 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econGmicas que visem a redugdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao.

8 Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: [...] XX -
protec¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

9 Art. 172 O Municipio garantira, mediante incentivos especificos, nos termos da lei, a criagdo de mecanismos de estimulo ao
mercado de trabalho da mulher objetivando que: [...]
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previstos na Lei Fundamental de 1988, nao podendo se falar, portanto, em violacdo ao
principio da isonomia.

De maneira andloga, ao colaborar para a protecao de criangas, prioridade absoluta
para o Estado Brasileiro!, assim como favorecer a inser¢do de maes no mercado de trabalho, o
PL mostra razoabilidade quanto aos beneficios que prevé face a relagdo as com normas

programaticas constitucionais que busca dar concretude.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se viabilidade juridica do Projeto de Lei, sendo que sua

aprovacao dependera do voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara, conforme

art. 162 do Regimento Interno'?.
E o parecer.

Sorocaba, 23 de fevereiro de 2024.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

10 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo

11 Art. 162. Todas as deliberagbes da Camara, salvo disposi¢do expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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