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ESTADO DE SAo I’AULO

CONCLUSOES PRELIMINARES 1
O DESABASTECIMENTO E O DIREITO DO SER HUMANO A AGUA

A Prefeitura Municipal de Sorocaba, pessoa juridica de Dlrelto
Publico, CNPJ n° 46.634.044/0001-74, e o Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE), pessoa juridica de direito publico, CNPJ N° 71.480.560!0001-
39, falharam em suas missodes de.de.senvolver agoes estratégicas de
médio e longo prazo de forma a prover os municipes com agua quando
houvesse longo periodo de estiagem e, de forma -mais ampla, em planejar
o sistema de abastecimento sem depender exclusiva_\mente de chuvas, em

fatos que ora passamos a expor:

Embora a cidade de Sorocaba, como todo o Estado de Sao Paulo,
passou por periodo de estiagem, decorrente da esta¢cdo do ano em que nos
encontravamos , a principal fonte de abaé.tecimento de agua da cidade, a Represa
de ltupararanga, pode continuar, cdm trangliilidade, a abastecer a Sorocaba por
meses, mesmo sem grandes quantidades de chuva, de acordo com a opinido de

especialistas.

Tal capacidade decorre, Unica e exclusivamente, pelos privilégios de que

a natureza proveu Sorocaba, e ndo por agbes estratégicas da Prefeitura e do Saae.
-
Sublinhe-se que o Saae nao prevé a captagdo de mais agua na Represa
de ltupararanga — uma vez que, mesmo diante do crescimento da cidade nos

ultimos anos, sequer deu entrada de tal pedido no érgdo outorgante, o Daae -

mantendo seu nivel atual de 1.980 litros por segundo. Entendemos gue aumentar a
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outorga € essencial, algo que o Saae ja deveria ter pedido ha anos e que poderia

colocar em pratica, emergencialimente, agora.

Como justificar que houve anos para programar agoes no sentido de
ampliar a capacidade de reserva da Represa do Ferraz, despoluir o Rio Pirajibd
para captagao de agua (como agora o Saae prevé), e até hoje nada disso ter

sido feito?
O diagndstico é claro: anos de ma gegtéo e falta de investimentos no:
a) aumento da amazenagem de recursos hidricos;
b) construgao de novas barragens;
¢) desassoreamento das ja existentes;
d) despoluigso de corregos para captagdo de agua;

e) modernizak;éo dos sistemas de tratamento e distribuig&o.

"

No item "a", claramente, poderiamos ter maior capacidade de
armazenamento de dgua na Represa do Ferraz e na Represa de ltupararanga,

com investimentos basico visando o médio e longo prazo;

No item “b", deveriam ter sido construidas novas barragens (com a
devida compensacao ambiental), visando o fornecimento de agua com menos

quildometros de dutos, em especial nos bairros “novos” e areas onde estéo

sendo implantados condominios. .
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L]

No item “c”, em visita & Represa do Ferraz e a ltupararanga, a CPI

do Saae constatou assoreamento, 0 que provoca a redugdo do seu volume.

Y

No item “d”, hoje a Prefeitura pretende despoluir o Rio Pirajubu para
captagdo de agua e elevagao dos niveis de tratamento a até 400 litros por
segundo na ETA do Eden. Essa agao deveria ter sido adotada ha anos, tendo

em vista o crescimento da regiac. Mas faltou esse item no planejamento da

Prefeitura/ Saae.

-

No item "e", sabe-se que - o Saae perde cerca de 39% de agua
tratada com vazamentos e ligagdes clandestinas. A rede de abastecimento da
cidade é tdo antiga que, em depdimento sob juramento a CPl do Saae,
técnicos chegaram.a dizer que nac sabiam exatamente por onde passavam os
dutos do centro da cidade. A medigdo da pressdo de agua na entrada dos
ba.tirros seria outra ferramenta para detectar vazamentos, mas o Saae alega
que demandaria funcionério\s que a autarquia nao possui em numero suficiente,
além de “descobrir’" qual € o duto de entrada de cada bairro. Com a

arrecadagao que o Saae tem, tais argumentos sdo, no minimo, absurdos.

Assim como na cidade de Sao Paulo ja se previa, havia anos, a
escassez de recursos hidricos, com o crescimento de Sorocaba, podemos -
dizer que nos avizinhamos da mesma realidade. Somar-se-a a eventuais
novas faltas de chuva, a expansao urbana nao estudada, reconhepido aumento
da demanda, intervengdes nos cursos de agua para implantagdo de novos

empreendimentos imobiliarios, poluigdo hidrica e falha de gestdo, com invaséo

das areas de manancial e nascentes.

- 2 T
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Esses sd0 os aspectos mais voltados para a missdo original da
primeira CP! (001/2014), que deveria apontar os motivos .e¢ se haviam
responsaveis pelo desabastecimento que se abateu sobre Sorocaba em 2014.

Como pudemos ver, sim, houveram responsaveis.

Como diz a Constituigdo de 1988, que reafirma a garantia a
inviolabilidade do “direito & vida" (art. 52, caput). As e_xpreésées “necessaria
disponibilidade de agua” e “efetivo exercicio do direito de acesso a agua” estao

presentes na Lei 9.433/ 1997.

A Lei n® 7.783/89, que Dispde scbre ¢ exercicio do direito de greve,
. -define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades

inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias, determina: .

"Art. 10. Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

y .

| — tratamento e abastecimento de agua, produgdo e distribuigdo de

energia elélrica, gas e combustivels; Il — assisténcia medica e hosbitaiar; i -
distribuigdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos; IV- funeranos 14
- transporte coletlvo vi - captagao e tratamento de esgoto e lixo; VH -
telecomunicacgoes; VIiI — guarda, uso e controle de susbstancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares; IX — processamento de dados ligados a
servicos essenciais; X — controle de trafego aéreo;, Xl — compensagédo

bancaria”,

\

Sublinhe-se que o Cédigo de Defesa do Consumidor define os

servigos de saneamento basico (agua ‘e esgoto) e energia como bens

%é
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essenciais a vida humana, que devem ter fornecimento adequado e continuo

-

(arts. 6°, inciso X, e 22), e garante a efetiva reparagao pelos danos causados

(art. 8°, inciso VI).

-

Diz a Lei 8.078/90: Art. 22. Os érgdos publicos, por si ou suas

empresas, concessionarias, permissionérias ou sob qualquer outra forma de

empreendimento,__sdo obrigados a fomecer servicos adequados, eficientes,

sequros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigagbes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a

cumpri-las e a reparar 0s danos causados, na forma prevista neste cédigo.

A Carta Magna dispée que a lei deve regulamentar a obrigagdo da
manutengdo do servigo pulblico de forma aciequada. Leia-se a citada norma

constitucional:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretarmente ou

sob regime de concessdo ou permissdo, sempre alravés de licitacdo, a

prestagdo de servigcos publicos. Paragrafo unico. A lei dispord sobre: | — o

regime das empresas concessionarias e permmissionéarias de servigos publicos,
0 carater especial-de seu confrato e de sua prorrogagdo, bem como as

-condigbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao,

Il — os direitos dos usuarios; lll — politica tarifaria; IV — a obrigacdo de manter

servico adequado".

Os §§ 1°e 2°do art. 6° da Lei n. 8.987/95, entdo, dispdem:

é‘
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‘Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupbe a prestagdo de -
servigo adequado ao pleno atendimento dos usuérios, conforme estabelecido

nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de

reqularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,

cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modemidade das técnicas, do

equipamento e das instalagbes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e

expanséo do servico”

Como podemos ver, ndo faltam ditames legais para determinar que
o Ser Humano tem direito a vida e que a agua é condigao essencial para a
manutengdo deste direito; que o0 abastecimento de agua ¢ servigo essencial e
que o Poder Publico € o responsavel por fornecer, por si ou por
concessionarias,” 0s servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos; que Servigo adequado é 0 que satisfaz as condigoes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,' atualidade, e que a
atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das

instalagdes e a sua conservagédo, bem como a melhoria e expanséo do servigo.

i\
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-

CONCLUSAO

Houve ma gestio e falta de investimentos no aumento da
armazenagem de recursos hidricos; omissdo na construgdo de no.vas
barragens e no desassoreamento das ja existentes; omissao na despoluig:éo'
de cOrregos para captagao de agua, omissao na modernizagdo dos sistemas

de tratamento e distribui¢ao.

%
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CONCLUSOES PRELIMINARES 2

APONTAMENTOS SOBRE DESVIOS

A CPI 008/2014 teve a missdo mais direta de investigar as denuncias
levantadas pelo Sr. Sabino de Freitas. Neste momento, faremos os

apontamentos preliminares dos problemas que a CPI 008/2014 detectou:

1 - O Saae nao conseguiu comprovar que ndo pagou os R$ 10 milhdes'a
maior para a ECL, tampouco a ECL conseguiu comprovar que ndo recebeu
esse valor a- maior. Deduzimos que pode ter havido de fato houve um
descontrole por parte do -Saae e o pagamento de R$ 10 milhdes de reais a

maior para a ECL.

2 - Os R$ 10 milhdes pagos a maior para a ECL seriam para a combra

de material metal-mecanico. A ECL disse que entregou esse material, mas o

- Saae desconhece o parade‘iro do mesmo. Enquanto ¢ Saae negava a
existéncia de material metal-mecanico na ETE ABC, esta CPl conseguiu
comprovar a existéncia de algumas bombas, cabos e peg¢as hidraulicas na
mesma, local onde ¢ Sr. Sabino disse ter depositado o material metal-
‘mecénico. Nao tivemos como comprovar se o referido material custa R$ 10
milhdes de reais, tampouco se todo o material ali estava. Isso aponta para um
descontrole por parte do Saae em relagao a prépria medigao das obras, o que

envolveria o material metal-mecanico que a ECL recebeu para comprar.
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3 - O Saae esta providenciando novo inventario das obras da ETE ABC.
Sera o quarto inventario (o primeiro feito pela empresa, o segundo pelo Saae, 0
terceiro judicial). Novamente, ha indicios de descontrole de obras por parte do
Saae, 0 que indica que pode ter havido fgagamentos a maior para

fornecedores.

4 - Nova prova de descontrole se da pelo fato de o Saae nao conseguir
comprovar que construiu a casa de bombas da Toyota. Segundo ¢ Sr. Sabino
Freitas, quem a construiu foi a ECL, a pedido do. alto escaldo da Prefeitura, -

.. com conh'ecirr.mgnto do Sr. Prefeito de. entéo, Vitor Lippi. Isso.aponta para o fato |

| de que a ECL pode, de fato, ter feito a casa de Bombas.

5 - Ositens 1, 2, 3 e 4, somados, reforgam a ideia de que a ECL de fato
construia obraé a pedido de "alguém" com tal poder, sem a realiza¢ao de
licitagao. Tal informagao foi passada pelo Sr. Sabi_n'o, para j/ustificar 0 fatc; de a
ECL ter recebido R$ 10 milhc’)és e nao ter concluido as obras da ETE ABC e
congéneres. Disse ele que a ECL fazia pequenos trabalhos, fora do escopo dos

projetos licitados. Esses trabalhos feitos fora do escopo das obras licitadas

seriam cobertos pelos valores das obras. Ai estariam os R$ 10 milhdes.

6 - Sobre o Valo de Oxidacgao,-¢ Saae de fato nao teria se atentado para
é data de vencimento do contrato, deixando de cobrar o valor correto pelo uso
do Valo pelas empresas. Is-so, em nossa opinido, gerou prejuizos para o Poder
Publico municipal. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, estabelece

que “Constitui ato de improbidade administrativa, dentre outros:
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X — Agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda, bem como

no que diz respeito a conservagao do patriménio publico;

7 - O Poder Piblico municipal teve novo prejuizo pela compra
desordenada de 12 mil kits de hidrémetros, sem sequer ter autorizagio para
utilizar aqueles modelo, o que s6 aconteceu em 2015. Ou seja, de 2012 até o
inicio do uso desses equipamentos, o capital ficou parado, quando poderia ter

-

sido utilizado para modernizagédo de estruturas, por exemplo.

8 - Houve novo desperdicio de dinheiro publico com a ETE da UFSCar,
cujas obras estao até hoje se deteriorando, por falta de agao do Saae, que néo

mexeu qualquer musculo para retoma-la desde que esta CPI a visitou.

9 - Conforme relatado na pagina 23, ao MP.e a Camara Municipal, em
eventual seguimento -das investigagc‘)es, caperé- avaliar se houve engodo
eleitoral na divulgagdo de inicio das atividades operacionais da ETE

- Aarecidinha, em periodo eleitoral, para potencializar a candidatura _d‘e Antonio

Carlos Pannunzio. Ver reportagem anexa, de 30/08/2012 (ANEXO 02).

10 - Por motivos de Sadde do Sr. Pedro Dal Pian, o0 mesmo nunca pode
ser ouvido pelas CPls 01/2014 e 08/2014. Foram tentadas varias convocagoes,
mas o0 mesmo nunca pode ser encontrado. Informagdes de parentes

’

apontavam que ele se encontrava internado em uma clinica de reabilitagao.

CONCLUSAO

X
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Por todo o exposto, concluimos que houve descontrole por parte
do Saae em relagdo as obras feitas e aos pagamentos realizados a
terceirizadas. Também houve descontrole por parte da autarquia no
tocante & preservagao de obras (caso especifico da ETE da UFSCar) e
'negligencia quanto a revisao de contratos (caso especifico do Valo de

Oxidagao).

DO PEDIDO
E clara a Lei n° 8.429/92

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesédo ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei. (grifo nosso).

Requeremos que sejam tomadas medidas cabiveis, conforme
julgadas pfocedentes peIoJ exposto nesse processo, bem como oé
documentos a ele anexados, aos responsaveis pelas ggstﬁes da
' Administragac Municipal (PMS e SAAE) e dos responsaveis pelas

empresas relacionadas identificados nos Itens “CONCLUSOES

~

PRELIMINARES I e ll. ’
Aos Senhores:

1) Gervino Claudio Gongalves - Presidente da Camara Municipal

de Sorocaba;
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2) A um dos promotores do Ministério Publico Estadual, a quem

couber as deniincias aqui apresentadas.

DOS APONTAMENTOS:

Esta CPIl, através de seus signatarios, aponta a Administragdo
Publica, mediante o ouvido e observado ao longo de sua atuagdo as

seguintes medidas preventivas e corretivas:
L.PREVENTIVAS: . .

1. Acompanhamento presencial e qualificado das a¢bées e servigos
realizados pelas empresas terceirizadas ou contratadas a fim de se

evitar as situa¢ao averiguadas por essa CPI;

)

2. Realizar planejamento de ampliagdo da rede de agua, com suas
necessarias ETEs, a fim de se evitar o colapso do abastecimento hidrico

no municipio, a curto prazo.
/l. CORRETIVAS:

1. Realijzar levantamento da real situagao de uso e consumo de agua
no municipio, evitando com isso tratamnto injusto para s
consumidores, tratando as situag~es de vulnerabilidde ocial de

maneira especial;

2. Promover campanhas de cardter permanente nas midias ou
através das contas do SAAE contra o uso leviano da agua ou

' prejuizo as suas fontes naturais;
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3. Realizar mapeamento de pogos artesianos e uso comercial de sua
produ¢do em parceria com o DAE a fim de evitar o crescente

aumento do uso ilegal desses recursos;

4. Promover a troca dos hidrometros no municipios por outros, se
possivel, com o recurso de controle de corrente de ar, para ndo
]

apenar injustamente o consumidor e evitar o consumo néo aferido

( "gatos ”);

5. Cobrar uma methor qualidade nos servigos de manutengao/
consertos realizadospelo SAAE nas vias ou logradouros evitando
as constantes reclamag¢bes quantos-aos problemas decorrentes

(buracos/ reparos displicentes, etc.)

SUBSCREVEM O PRESENTE RELATORIO OS VERE!

= .
Francisco Carlos Silveira Leite
Pre;;’ldente

-

DORES:

Francis ranga

.

'

Mario Marte ho Jr.
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Oficio n? 552/2015 - acr

Sorocaba-SP, 10 de dezembro de 2015.

Ref.: Encaminhamento de Copias de Relatdrios das CPls 01/2014 e 08/2014 - CPIs do Saae

ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR PROMOTOR DE JUSTICA DA COMARCA DE SOROCABA -
SP

FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE, brasileiro, casado, portador do RG n?
11.870.061-3, CPF n2 037.586.958-13, residente e domiciliado a Rua Conselheiro Anténio
Prado, n2 451, Bairro jardim Rodrigues, na cidade de Sorocaba/ SP, vem respeitosamente
perante Vossa Exceléncia, ENCAMINHAR os Relatdrios Finais com as conclusdes das CPls
01/2014 e 08/2014, para ciéncia e para que este ilustre orgac dé os encaminhamentos
que entender necessarios. Em anexo.

Com estimas, subscrevemos.

P

CARLOS LEITE
" vereador
Presidente das CPls 01 e 08 de 2014

€L
PR ﬂ,r\ CNt
”E' v‘\:‘i“j" ) R
- L W T e
P &7 PO iy P
e - "‘g'-'ér__’-n.r-'f" ' ?“"' . -
O - Q‘t\l . /
I el wny -
e DT T 20—
‘..l“‘ £ fu‘u’"’ - l /
‘, B \‘-: /'/_,f;"
gaﬁ_ HL
Y
4
T
Autenticar documento em https:/sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade Este impreaas for conferciuaude

com o identificador 360032003000300030003A00540052004100, Documento assinado digitalmentd®™ PP 16a% reaclads

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




A

: ? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTM)O Dl- SAO PAULO

Oficio n? 553/2015 - acr .

Sorocaba-SP, 10 de dezembro de 2015.

Ref.: Encaminhamento de Cdpias de Relatérios das CPIs 01/2014 e 08/2014 - CPls do Saae

SENHOR
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
PREFEITO DE SOROCABA

FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE, brasileiro, casado, portador do RG n®
11.870.061-3, CPF n2 037.586.958-13, residente e domiciliado a Rua Conselheiro Antdnic
Pradg; n2 451, Bairro jardim Rodrigues, na cidade de Sorocaba/ SP, vem respeitosamente
perage Vossa Senhoria, ENCAMINHAR os Relatérios Finais com as conclusGes das CPls

01/234 e 08/2014, para ciéncia e para que esta PMS dé os encaminhamentos que
entemler necessarios. Em anexo.

-

Com estimas, subscrevemos.

e

CARLOS LEITE

vereador
Presidente das CPls 01 e 08 de 2014
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