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Ministério do Trabal o e ruprego 
GERENC1A REGIONAL DO TI;Vd3ALHO 

E EMPREGO EM SOROCABA -- ESTADO DE SÃO PAULO 

Ofício SE1NT N°. 218/2014 
	

Sorocaba, 10 de julho de 2014. 

DO: SETOR DE INSPEÇÃO DO TRABALHO - GRTE/SOROCABA/SP 
PARA: CÂMARA MUNICIPAL DE SOROCABA 

Ale: VEREADOR SR. JOSÉ ANTÔNIO CALDINI CRESPO 
VEREADOR SR. FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE 

PROCESSO: 46269.0101612014-01 

EMPRESA: CONSÓRCIO SOROCABA AMBIENTAL 

ASSUNTO: RELATÓRIO DE FISCALIZAÇÃO 

Em atendimento à denúncia protocolizada 

nesta Gerência Regional do Trabalho e Emprego de Sorocaba em 21 de março de 

2014, encaminhamos cópia do relatório de fiscalização de lavra dos Auditores 

Fiscais e Engenheiros do Trabalho Dr. João Lúcio Spindola Sanches e Dr. Paulo de 

Tarso Antunes Teixeira (fls. 42 e 43). 

Sem mais para o momento :  aproveitamos para 

apresentar os protestos de elevada estima e consideração, atenciosamente. 

agia  MONICA ANNUNCIAT MARQUES DA SILVA 	
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- Os programas de Prevenção de Riscos, Ambientais e de Controle Médico 
e Saúde Ocupacional foram elaborados e se encontram em implementação. 
Obs.: Os ASO s, Atestados de saúde ocupacional estão de acordo com o 
preconizado pela NR-7/MTE; 

- Quanto às condições sanitárias e de conforto no estabelecimento da 
empresa, especificamente: Instalações sanitárias, vestiário e local destinado 
às refeições, atendem ao preconizado pela NR-24/MIT:. Obs.: os 
trabalhadores recebem Vale Alimentação e aproximadamente 80% do 
quadro são motoristas/coletores que tomam as refeições, dado as 
peculiaridades das atividades r fora do estabelecimento. 

- Quanto a CIPA, lavramos o Auto de Infração de n° 203639251 em razão 
da empresa "Deixar de constituir e manter em regular funcionamento a 
Comissão Interna de Prevenção de Acidentes". 

Era o que tínhamos a relatar  

Sorocaba, 20 de Junho de 2014. 

o 

Paulo de Tarso Antunes Teixeira 
Auditor Fiscal do Trabalho 

CIF: 30.290-2 

João Lúcio Spindola Sanches 
Auditor Fiscal do Trabalho 

CIF: 30.261-9 

¥1C-tbir 	I. 
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Estado de São Pauto 

Delegada, estes cidadãos colocam-se inteiramente ao dispor de Vossa 
Excelência, requerendo, desde já, a designação de audiência para 

N° 	apresentação de maiores esclarecimentos. 

Nestes termos, 
p. deferimento. 

Sorocaba, 2,0 de março de 2014. 

JOSÉ ANTONI6 CAÇDINI CRESPO 
R-G n° 5.599:793-4 

FRANCISCO CA(LOS SILVEIRA LEITE 
RG n 0/11870061-3 
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Estado de São Paulo 

parquet, estes cidadãos colocam-se inteiramente ao dispor de:  Vossa
Excelência, requerendó; desde já, a designação de audiência para 

N ° 	apresentação de maiores esclarecimentos. 

Nestes termos, 
p. deferimento: 

Sorocaba, 20 de março de 2014. 

JOSÉ ANTONIO CALADINI CRESPO 
Rt n° 5.599793 -4 

FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE 
RG nid 11870061-3 
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Sr. Ricardo kiagasawa 

Fone: (11) 5504-5050 

conc-rrer :  

FORO 

Artigo Décimo Terceiro 

As partes elegem o foro da Comarca de São Paulo (SP) para dirimir'-as questões porventura 
oriundas do presente Termo, renunciando a qualquer outro por mais privilegiado que seja. 

E, por estarem justas e contratadas, assinam o presente em 4 (quatro) vias, de igual teor e forma, na presença das 2 (duas) 
testemunhas abaixo subscritas, autorizando-se os registros e formalizações cabíveis. 

São Paulo, 	de Novembro de 2013. 

LITUCE 1.)V,P 	E ENGENHAWA LTDA 
n Gabriel da Silva) 

TRAILINFRAESTRUTURA LTDA. 
(Teimo Giolito Porto) 

HELENO &fONSECA CON .STRUTECN(CA S.A 	, 
(Dante Prati Favarci 	-Acf elmo Ernesto Di Gregorio) 

Testemunhas: 

1) Nome: 
CPF: 

CONS(51100 SOROCA84 AMBIENTAL 

c) Nome: 
CPF: 

4!r" 
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Ude lerommo c:r4secerato 
- oun r•co cosi ...dem 

re. 

Weiyincoect 	 Q920/itoca'' • la  

Estado de São Paulo 	 ' 
'-' • 

N° 
COMISSÃO PARLAMENTAR DE INQU2R1TO No 05/2013 f W 

47' 
REQUERIMENTO 

Os vereadores abaixo-assinados requerem a criação de uma CPI . 
— Co_ missão Parlamentar de Inquérito, nos termos do artigo 63 
do RI Regimento Interno, sob as seguintes condições: 
a)Apuração de fato determinado: as , ,denúncias de 

irregularidades que estariam sendo cometidas nos contratos e 
na política de coleta è disposição do lixo domestico e outros 
resíduos, apresentadas durante a audiência pública realizada 
no plenário desta Casa Legislativa na tarde do dia. 18/11/2013; 

b)Competência: o controle externo preconizado no artigo 31 da 
CF — Constituição Federal; 

c) Prazo certo: Noventa dias, a partir de sua instalação, podendo ' 
ser renovada por mais noventa dias; 

d) Membros: todos os vereadores que subscrevem este 
Requerimento. 

Sorve-aba, 19 de novembro de 2013 
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Sr. Seáetá rio. Geral, 

- Nomeio os seguintes Vereadores 
para compor a referida CPI: 

José Antonio Caldird Crespo - DEM 

Mário Marte Marinho Junior - PPS 

Francisco França da Silva - PT 

Izidio de Brito Correia - PT 

FrafteiSCO Carlos Silveira Leite — PT 

Antonio Carlos Silvano — SDD 

Irineu Donizeti de Toledo - PRB 

SiS., 1 .11.2013 

José rta.A.sco Mailinez 
Pfejáte 
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gittomaAal& avvalta 
Estado de São Paulo 

N° 	 Sorocaba, 19 de novembro de 2013. 

A Sua Excelência o Senhor 
Vereador CRESPO, MARINHO, CARLOS LEITI, FRANÇA, IZtDIO, SILVANO E 

IRINEU 

" Senhor Vereador, 

Comunicamos que Vossa Excelência foi nomeado para 

compor a Comissão Especial de Inquérito - CPI n.° 005/2013, com a 

finalidade de apurar denuncias de irregularidades que estariam sendo 

cometidas nos contratos e na: política de coleta e disposição do lixo 

doméstico. 

- 2.c.£1')-1- e),) Atenciosamente, 

Nb PM/ 211É 

ci7-QP ( )2'25—H 
23 PAI 

JOEL DE jW ANA 
Segétário a 

 

ha rolem Mei ceekedecede 
Gee papel 11119% naeldeds 
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Na éerteza de que os. termos deste instrumento 
serão apreciados com a serenidade e eficácia que caracterizam o- 

N° parquete  estes cidadãos colocam-se inteiramente ao dispor de Vossa 
Excelência, requerendo, desde - já, a designação de audiência para 
apresentação de maiores esclarecimentos. 

Nestes termos, 
p. deferimento. 

Sorocab A20 de março de 2014. 

JOSÉ ANÓNIO C DINI CRESPO 
RG n° 5.599.i93-4 

FRANCISCO CARI..OS SILVEIRA LEITE 
RG n7'11870061-3 
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N° ATA DÁ REUNIÃO DA COMISSÃO PARLAMENTAR DE INQUÉRITO — CPI N 2  

005/13, CRIADA COM A FINALIDADE DE INVESTIGAR E APURAR 

DENÚNCIAS DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES COMETIDAS NOS 

CONTRATOS E NA POLÍTICA DE COLETA E DISPOSIÇÃO DO LIXO 

DOMÉSTICO E OUTROS RESÍDUOS NO MUNICÍPIO DE SOROCABA. 

Aos 11 (onze) dias do mês de junho do ano de dois mil e quatorze, às 08 

(oito) horas, na Sala de Reuniões da Presidência da Câmara Municipal de 

Sorocaba, presentes os Vereadores Carlos Leite, Izídio de Brito, o 

Secretário Municipal do Meio Ambiente, Engenheiro Clebson Aparecido 

Ribeiro, Assessores Parlamentares Hudson Moreno Zuliani, Carlos 

Henrique de. Mendonça, Alcides Miranda, Julio Cesar Correa e imprensa. 

Sob a Presidência do Vereador Carlos Leite e sob a Relatoria do Vereador 

Izídio de Brito, realizou-se a Reunião da Comissão Parlamentar de 

Inquérito — CPI n 2  005/2013, que tem a finalidade de investigar e apurar 

denúncias de supostas irregularidades cometidas nos contratos e na 

política de coleta e disposição do lixo doméstico e outros resíduos no 

Município de Sorocaba. Havendo número regimental, o Vereador 

Presidente declarou abertos os trabalhos da CPI n 2  005/13. Fazendo uso 

da palavra, o Vereador Presidente cumprimentou os presentes e justificou 

a ausência do Vereador José Crespo em razão da necessidade imperiosa 

de passar por consulta médica na capital. Continuando, o Vereador 

Presidente esclareceu que a presente reunião da CPI n 2  005/13 foi 

convocada inicialmente para começar às 10 (dez) horas, entretanto, 

antecipada para ter início as 08 (oito) horas por motivos de conciliação 

com outras atividades parlamentares dos seus membros, pelo que 

agradeceu a compreensão e presença de todos, inclusive da testemunha 

que se faz presente e que compareceu espontaneamente em colaboração 

com os presentes trabalhos, esclareceu ainda, que a convocação do 

Secretário Clebson Aparecido Ribeiro foi em decorrência da necessidade 

de novos esclarecimentos por parte do então Secretário Municipal de 

Serviços Públicos (SERP), hoje titular da Secretaria do Meio Ambiente, por 
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Estado de São Paulo 

No  conta de outros depoimentos que trouxeram novas informações e 

evidências e que encerrará a fase de depoimentos. Após a leitura do 

Termo de Compromisso de dizer a verdade, sob as penas da Lei, prestou 

depoimento perante a CPI, na condição de testemunha o senhor Clebson 

Aparecido Ribeiro, Engenheiro Agrônomo, Secretário Municipal do Meio 

Ambiente com domicílio profissional na Avenida Campos Salles, n 2  850 — 

Vila Assis, CEP 18025-000. Com  a palavra do Relator Vereador lzídio de 

Brito: Houve uma certa polêmica do seu não comparecimento na última 

reunião em razão de uma proibição do Secretário de Governo João 

Leandro. Respondeu que, na verdade, não houve uma proibição, mas uma 

sugestão, que na última reunião em razão da convocação ter sido de 

última hora e por já haver outro compromisso anteriormente marcado 

relativamente a Pasta do Meio Ambiente não foi possível comparecer; que 

nunca me neguei a comparecer e colaborar com a CPI como já compareci 

outras vezes, sempre estou pronto para colaborar e para ouvir. Vereador 

lzídio: Dia 27 de junho está confirmado no salão de vidro, um outro edital? 

desconheço isso, esse assunto me desgastou bastante, não sei o que está 

acontecendo nesse edital, deixei o secretário a vontade para não parecer 

que estamos gerenciando, realmente eu achei que o edital já tinha sido 

publicado, a informação é de que o edital já foi publicado sexta-feira 

passada, agora será realizado o pregão. Izídio: Se você não foi consultado 

e não teve a' participação mais efetiva do Meio Ambiente, o que vai se 

trabalhar na coleta seletiva, as Cooperativas estão reclamando, 'a 

Secretária Jussara não foi consultada, você também não? A SEMA ficou 

responsável por elaborar o Plano do Meio Ambiente, obviamente tem que 

participar a SERP junto com a Secretaria de Finanças, para isso foi 

contratado uma empresa para elaborar esse plano de gestão, mas 

efetivamente quem apresentaria o produto desse Plano seria 'a SEMA, 

então ela está totalmente envolvida na questão, as coisas aconteceram 

nesse episódio com a saída da Gomes e Lourenço, conturbou todos os 

prazos para apresentar o Plano, nesse processo mais tranqüilo, mais 

longo, a Prefeitura já contratou uma empresa para fazer um plano para a 

coleta seletiva é uma empresa idônea que vai colaborar com a 
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No  implantação da coleta seletiva, por conta dessa pressão sobre a coleta 

seletiva, foi pensado vários formatos, chegou-se a conclusão de trabalhar 

a coleta seletiva em separado, que temos uma meta de sair de 2% e 

chegar a 10% da coleta seletiva, porta-a-porta; que se tivermos uma 

coleta independente do catador, a coleta será entregue diretamente para 

as Cooperativas; na Coreso estamos implantando uma esteira para a 

seleção do material; temos que enxergar a Cooperativa como uma 

empresa; tem questões que tem que ser discutido, como o pagamento da 

estrutura das Cooperativas pela Prefeitura, que tem que ser um valor 

coerente; foi feito uma planilha com esses valores; que são altos; eu quero 

discutir com a Rita do Ceadec essa situação; Izídio: Você conhece uma lei 

do Vereador Crespo que obriga a adesivação nos contêineres? 

Desconheço essa lei, mas entendo que o método mais eficiente é o do 

saco amarelo, próprio para a coleta seletiva, que funciona bem; trabalhar 

a educação ambiental e conscientização da população. Vereador Izídio: 

Como o senhor está vendo o novo edital? Foram feitas várias formas de 

fazer o edital; chegou a conclusão que nesse momento não poderia ser 

diferente; o principal item no Plano é não ter lixões. Vereador Presidente: 

Você acredita que essa política de resíduos sólidos vai ser prorrogada? A 

gente não aposta nessa possibilidade; o Governo Federal quer acabar 

imediatamente com os lixões no Brasil todo; e o Plano Municipal de 

resíduos sólidos? Nós vamos partir de uma plano geral para um plano 

específico municipal; hoje se fala muito em energia, lixo pensando em 

energia; na Europa a matriz energética é gerada pelo lixo; todas as 

tecnologias que tem sido apresentada focam a energia; a empresa 

Votorantim e representantes da China e Japão apresentaram propostas 

focadas na geração de energia; a Prefeitura ainda não fechou com 

ninguém; há a necessidade de avaliar o custo ambiental; não existem 

soluções mágicas; a respeito dos aterros sanitário, a Prefeitura vai insistir 

em ter o seu aterro municipal? Esse assunto estava sendo tratado pelo 

jurídico, agora esse processo veio para a SEMA, nós temos aquela área da 

fazenda Rios, investiu-se numa área que tinha características para o aterro 

na fazenda Rios; nossa proposta era melhor que o aterro de Iperó, mas 
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N . não foi aprovada; nesse momento nós temos o aterro de Iperó e vários 

aterros em outras cidades, pensamos em transformar o antigo aterro em 

transbordo e depois destinar o lixo para algum aterro em outra cidade; 

como você vê a participação da Proactiva no edital? Essa é a forma do 

edital, mais abrangente possível; se essa empresa optar pelo transbordo 

ela pode? Sim, pode, criamos essa competição com a .possibilidade do 

transbordo, mas se tivéssemos um aterro as empresas iriam competir 

para transportar o lixo. Em considerações finais, o Secretário agradeceu os 

membros da CPI e disse que não se incomoda em ser argüido e que 

respeita o trabalho legislativo. O Vereador Presidente agradece a presença 

de todos. Nada mais haVendo a tratar, os Vereadores .que compões esta 

Comissão deram a reunião por encerrada. e esta Ata que depois de lida e 

achada conforme, vai assinada por todos para que produza os efeitos 

legais. Sala de reuniões da Presidência da /Câmara Municipal de Sorocaba, 

11 de junho de 2014. 

VereadorCarlos Leite 

Présidente 

Vereador Izídio de Brito 

Rela 

1 
	

eiro 

I  fi 

1= is 

Este impresso ft:tf confeccion 
com papel 100% recicla& Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade 

com o identificador 360032003100310038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente 
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP-

Brasil.



- 	

_ _ - _ 

, , ity•-W -. 	 . 	
- 

-,,, 	Ff, 	-.„. 	4 	• 	

_ 	. 	, ç 

_ WeNtWet PláltOit eeltaiCk P9919~1•  4,  ( 

Estado de São Paulo 	. 
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, 

• 
Ofício n° 215/2015 - J 

N° 	 Sorocaba-SP, 15 de abril de 2015. 

• A Sua Excelência o Senhor Vereador 	
_ 

, 

• CLÁUDIO GERVINO GONÇALVES 	 . 
_ 	 _ 
e 	Presidente da Câmara Municipal de Sorocaba 	

- 

Sorocaba-SP 
 :.. 

. 	_ 	 . 
_ 

Ref.: entrega de relatório final da CPI n° 05 ,2013  - 	. 
. 	1 

- 

 

• 	
Excelentíssimo Presidente, 	- 	

, 

. 	 , 	• 	. .-- 	. 

_ 
- - Apresentando meus cumprimentos, venho encaminhar a Vossa 

- 
• Excelência o Relatório Final  da CPI n° 05/2013, instaurada com a finalidade de 

apurar denúncias de irregularidades que estariam sendo cometidas nos contratos e 

na política de coleta e disposição do lixo doméstico. 

No mesmo ensejo solicito que possa encaminhar este relatório (e seus 
. 	 .1 

- 	anexos, inclusive as gravações em DVD) ao Ministério Público; conforme dispõe o  

.. 	§7° do art. 63 do Regimento Interno da Câmara Municipal de Sorocabã (Resolução 1 
-? _ ?; ) 	 322/2007), bem como encaminhar às. demais-  autoridades listadas na página 103 deste W 

1  
i 

_. 	 41' 

— —: 	 relatório, inclusive o Sr. Prefeito Municipal. 	 . 1 
, 	

. 

1 

consideração. 
- 	

Com elevada estima e 

 

. 

. 	 Atenciosamente, - 	
ç 	1 

_ 	. 
. 	_ 	_ 

•
! m 1 	, • . 

- 	 . - 

 

CARIL> LEITE 	
_ 

- 	, _ 

Vereador 	 . 	. _ 
• 

VEREADOR CARLOS LEITE ( PT) — Gabinete n° 17 — (15) 3238-1100 — contato@vereadorcarlosleite.com.br  
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Ministério da Justiça - MJ 
Conselho Administrativo de Defesa Econômica - CADE 

SEPN 515 Conjunto D. Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, 20  andar - Bairro Asa Norte, Brasília/DF, CEP 70770-504 
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Oficio n° 1632/2016/CADE 

Brasili 04 e a ril de 2016. 

J. AO 

À Sua Excelência o Senhor 	 11 ABR. 2016  

RNO 

JOSÉ FRANCI.Çj  
PRESlDÊPJE 

José Francisco Martinez 
Presidente da Câmara Municipal de Sorocaba 
Avenida Engenheiro Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Alto da Boa Vista 
Cep: 18.013-904 - Sorocaba/SP 

Assunto: Arquivamento de Procedimento Preparatório. 

Referência: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 
08700.004346/2015-96. 

EINE 

Prezado Senhor Vereador, 

1. Em 17 de abril de 2015, a Câmara Municipal de Sorocaba/SP encaminhou, por 
intermédio do Oficio 0273, o Relatório Final da Comissão Parlamentar de Inquérito 05/2013, 
instaurada para apurar denúncias de irregularidades nos contratos de coleta e disposição final de 
resíduos sólidos urbanos, que fundamentou a instauração, pela Superintendência Geral do 
Conselho Administrativo de Defesa Econômica (SG/Cade), do Procedimento Preparatório em 
epígrafe. 

2. Após a devida instrução processual, decidiu-se pelo arquivamento do feito, haja 
vista que não foram identificados indícios, nos termos da Lei 12.529/2011, de infrações à ordem 
econômica, conforme manifestações anexadas ao presente Oficio. 

Anexos: 	1- Nota Técnica 25 (SEI n°0184513). 
II - Despacho SG Arquivamento PP 19 (SEI n°0184525). 

Atenciosamente, 

Felipe Leitão Valadares Roquete 

Especialista em Políticas Públicas e Gestão Governamental 

5/4/2016 1‘ 
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Documento assinado eletronicamente por Felipe Leitão Valadares Roquete, Especialista em 
Políticas Públicas e Gestão Governamental, em 05/04/2016, às 14:21, conforme horário 

~dica 	oficial de Brasília e Resolução Cade n2 11, de 02 de dezembro de 2014. 
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NOTA TÉCNICA N° 25/20161SG-TRIAGEM CONDUTAS/SG/CADE 

Processo n° 08700.004346/2015-96 

Tipo de Processo: Procedimento Preparatório 

Representante: Câmara Municipal de Sorocaba 

Representado: Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda 

EMENTA: Procedimento Preparatório. Suposto cartel em 
licitações para a contratação de serviços de coleta, de 
transporte e de disposição final de lixo, realizadas pelo 
Município de Sorocaba/SP. Ausência de indícios de infração 
à ordem econômica Arquivamento nos termos dos artigos 
13, inciso IV e 66, §2° da Lei n° 12.529/11 c/c artigo 135, §2° 
do Regimento Interno do CADE. 

I. RELATÓRIO 

	

1. 	Trata-se de denúncia encaminhada ao Conselho Administrativo de Defesa Econômica (CADE), em 
17.04.2015, pela Câmara Municipal de Sorocaba, protocolada nessa Autarquia em 06.05.2015. 

	

2. 	A referida denúncia tem como fundamento o Relatório Final da Comissão Parlamentar de Inquérito n° 
05/2013, instaurada com a finalidade, dentre outras, de apurar as denúncias referentes às supostas irregularidades 
identificadas nos contratos de coleta e disposição de lixo doméstico naquele município (p. 01, doc. SEI n°0058816). 

	

3. 	Além do Relatório Final da CPI, foram encaminhadas ao Cade as gravaçõesill — áudio e vídeo — das 
audiências públicas realizadas no âmbito do processo de investigação conduzido pela Câmara Municipal. 

	

4. 	Em 26.05.2015, a Superintenència-Geral do CADE encaminhou Oficio n° 2842/2015 à Prefeitura do 
Município de Sorocaba, solicitando informações acerca dos processos licitatórios municipais dos serviços de coleta, de 
transporte e de disposição final de lixo. Em especial, foram solicitados os dados dos documentos (doc. SEI n° 0065608): 

- 	CPL 774/2010, Concorrência 08/2010; 

li - 	CPL 1736/2013, Dispensa de Licitação n°404/2013; 

111 - 	CPL 2166/2013, Dispensa de Licitação n°463/2013; 

IV - 	CPL 351/2014, Dispensa de Licitação n°50/2014; 

V - 	CPL 893/2014, Dispensa de Licitação n° 138/2014; 

VI - 	CPL 1665/2014, Dispensa de Licitação 254/2014; 

VII - 	CPL 1890/2014, Dispensa de Licitação n°29812014; e 

VIII - Licitações de mesmo objeto, posteriores aos processos acima indicados. 

	

5. 	Em resposta ao Oficio n° 2842/2015, a Secretaria de Governo e Segurança Comunitária do Município de 
Sorocaba encaminhou documentação anexa com as informações solicitadas (doc. SEI n° 0085198 e 0091671). Dentre os 
documentos enviados constavam os editais de concorrência, as propostas encaminhadas, os termos de dispensas de licitação, 
bem como tabela, no formato sugerido pelo CADE, parcialmente preenchida, com as informações relativas às licitações. 

	

6. 	Por meio do Oficio n° 4227/2015, encaminhado pela Superintendência-Geral do CADE, em 13.08.2015, 
solicitou-se à Prefeitura do Município de Sorocaba a apresentação das propostas comerciais por lote das empresas 
participantes do Processo CPL n°0086/2015, referente à Concorrência n°002/2015 (doc. SEI n° 0090850). 
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1. 	 Em resposta ao Oficio n° 4227/2015, a Secretaria de Governo e Segurança Comunitária, do Município de 
Sorocaba, informou que apenas uma proposta comercial havia sido aberta, tendo em vista que as outras empresas foram 
inabilitadas. Ademais, foi encaminhada, anexada, cópia da proposta aberta nos autos, apresentada pelo consórcio constituído 
entre as empresas Litucera Limpeza e Engenharia Ltda, Trail infraestrutura Ltda e Heleno e Fonseca Construtecnica S.A. 

	

8. 	 É o relatório. 

II. ANÁLISE 

	

9. 	 Primeiramente, é necessário avaliar se os fatos apresentados à Superintedência-Geral do CADE constituem 
infrações à ordem económica, nos termos do artigo 36 da Lei n° 12.529/11. Destarte, deve-se averiguar se há indícios, nos 
fatos suscitados nos autos, de atos que tenham por objeto ou possam produzir os efeitos de i) limitar, falsear ou de qualquer 
forma prejudicar a livre concorrência ou livre iniciativa, ii) dominar mercado relevante de bens ou serviços, iii) aumentar 
arbitrariamente os lucros e/ou iv) exercer de forma abusiva posição dominante, independentemente de culpa. 

	

10. 	Conforme a experiência internacional, especialmente consolidada pela OCDE[ 21, as empresas participantes de 
cartéis em licitações utilizam-se das seguintes estratégias: 

a) Propostas Fictícias ou de Cobertura ("cover bidding").  As propostas fictícias, ou de cobertura (também 
designadas como complementares, de cortesia, figurativas, ou simbólicas) são a forma mais frequente de 
implementação dos esquemas de conluio entre concorrentes. Ocorre quando indivíduos ou empresas 
combinam submeter propostas que envolvem, pelo menos, um dos seguintes comportamentos: (1) um dos 
concorrentes aceita apresentar uma proposta mais elevada do que a proposta do candidato escolhido, (2) um 
concorrente apresenta uma proposta que já sabe de antemão que é demasiado elevada para ser aceita, ou (3) 
um concorrente apresenta uma proposta que contém condições específicas que sabe de antemão que serão 
inaceitáveis para o comprador. As propostas fictícias são concebidas para dar a aparência de uma 
concorrência genuína entre os licitantes. 

b) Supressão de propostas ("bid suppression").  Os esquemas de supressão de propostas envolvem acordos 
entre os concorrentes nos quais uma ou mais empresas estipulam abster-se de concorrer ou retiram uma 
proposta previamente apresentada pare que a proposta do concorrente escolhido seja aceita. 
Fundamentalmente, a supressão de propostas implica que uma empresa não apresenta uma proposta para 
apreciação final. 

c) Propostas Rotativas ou Rodkio ("bid rotcuion").  Nos esquemas de propostas rotativas (ou rodízio), as 
empresas conspiradoras continuam a participar dos certames, mas combinam apresentar alternadamente a 
proposta vencedora (i.e. a proposta de valor mais baixo). A forma como os acordos de propostas rotativas 
são implementados pode variar. Por exemplo, os conspiradores podem decidir atribuir aproximadamente os 
mesmos valores monetários de um determinado grupo de contratos a cada empresa ou atribuir a cada uma 
valores que correspondam ao seu respectivo tamanho. 

d) Divisão do Mercado.  Os concorrentes definem os contornos do mercado e acordam em não concorrer 
para determinados clientes ou em áreas geográficas específicas. As empresas concorrentes podem, por 
exemplo, atribuir clientes específicos ou tipos de clientes a diferentes empresas, para que os demais 
concorrentes não apresentem propostas (ou apresentem apenas uma proposta fictícia) para contratos 
ofertados por essas classes de potenciais clientes. Em troca, o concorrente não apresenta propostas 
competitivas a um grupo específico de clientes atribuído a outras empresas integrantes do cartel. 

e) Subcontratacão.  Os concorrentes acordam em recompensar a colaboração das empresas que, ao não 
participarem da licitação ou apresentarem propostas de cobertura, garantiram que a empresa previamente 
escolhida se sagrasse vencedora do certame. Dessa forma, a subcontratação das empresas colaboradoras 
permite que os lucros excepcionalmente elevados — fruto da ausência de competitividade derivada do 
acordo colusivo firmado entre as concorrentes — sejam divididos entre as empresas participantes do cartel. 

	

11. 	Para a configuração de eventual acordo colusivo, faz-se necessária a presença de elementos comprobatórios — 
diretos ou indiretos — da existência de comunicação entre os licitantes, como, por exemplo, a realização de reuniões entre 
representantes dos licitantes, telefonemas ou troca de mensagens para discutir valores das propostas, coincidências na 
formatação das propostas ou existência de padrões nos valores apresentados, dentre outros. 

	

12. 	Em análise dos documentos encaminhados a esta Superintendência-Geral, não foram identificados indícios 
suficientes à ocorrência de suposta conduta anticompetitiva. Foi possível inferir, apenas, que o mercado em tela possui 
características estruturais que impactam o potencial competitivo dos certames para contratação de serviços de coleta, 
transporte e destinação final de resíduos sólidos urbanos. 

	

13. 	No caso em tela, haveria vantagem competitiva para as empresas aptas a efetuar a disposição final de lixo, por 
meio de aterros de sua propriedade, frente àquelas que não possuem tais aterros: em outras palavras, empresas verticaiizadas 
(que teriam condições de realizarem os três serviços) teriam condições, em tese, de apresentarem preços mais competitivos 
nos certames. 
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14. De acordo com a documentação apresentada na denúncia, pode-se constatar que a disponibilidade de aterros 
com licença ambiental para a destinação final dos resíduos solídos coletados, na região de Sorocaba, era reduzida. Consoante 
consta no Relatório Final da CPI n° 05/2013, o Aterro Municipal de Sorocaba, responsável pelo recebimento do lixo do 
município até outubro de 2010, encerrou suas atividades naquela data, uma vez decretado o fim da sua vida útil. Por essa 
razão, houve a contratação da Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda, por meio do processo CPL 2859/2010, para que fosse 
realizada a disposição final do lixo do município. 

15. E ao apresentar suas conclusões finais, o Relatório Final da CPI alegou a existência de cartel, haja vista que a 
Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda ficara responsável pela destinação final dos resíduos sólidos oriundos do município de 
Sorocaba/SP, o que impossibilitaria o depósito de resíduos em outros aterros. 

16. Contudo, tais fatos não constituem infração à ordem econômica, mas referem-se, de um lado, (i) a questões 
regulatórias (oferta de aterros sanitários com licença ambiental em dado território) e, de outro, a (ii) características do serviço 
licitado e do desenho da forma de contratação (contratação de serviços de coleta/transporte/destinação final e definição de 
que a destinação final dos resíduos seja feita em um único aterro), que fogem à competência dessa Autarquia_ 

17. Verifica-se, portanto, forçoso reconhecer a inexistência de indícios, nos termos da legislação da defesa da 
concorrência (Lei n° 12.529/11), que assinalem de forma contundente práticas anticoncorrenciais em sede de suposto cartel 
no mercado de prestação de serviços referente à coleta, ao transporte, e à disposição final do lixo, no Município de 
Sorocaba/SP, motivo pelo qual se sugere o arquivamento deste feito. 

III. CONCLUSÃO 

18. Diante do exposto, sugere-se o arquivamento da presente denúncia, nos termos dos artigos 13, inciso IV e 66, 
§20  da Lei n° 12.529/11 c/c artigo 135, §2° do Regimento Interno do CADE, devido à insubsistência de indícios de infração à 
ordem económica para ensejar a instauração de Inquérito Administrativo ou Processo Administrativo. 

19. Note-se que o presente arquivamento não prejudica eventual investigação futura, seja em razão de decisão 
judicial no sentido da legalidade das provas coligidas na ação judicial acima referida e/ou diante da existência de novos 
indícios de infração à ordem econômica a ensejar a continuidade da investigação. Arquivar neste momento é a medida de 
melhor racionalidade administrativa, com base nos princípios de eficiência, interesse público e proporcionalidade enunciados 
no art. 2° da Lei n° 9.784/99, evitando com isso dispêndio desnecessário de recursos públicos na investigação de um 
procedimento aberto sem indícios consistentes 

[1] Doc. SEI n° 0058831, 0058851, 0058858, 0058877, 0058900, 0058911, 0058919, 0058971, 0058978, 0058924, 0058938, 
0058942, 0058961, 0058962, 0058963, 0058967, 0058994, 0058997, 0058998, 0059989. 0058992, 0058981 e 0058982. 

[2] Ude OCDE, Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em contratações públicas, 2009; e Collusion and 
Corruption in Public Procurement, 2010, p. 458 (tradução livre). 
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DESPACHO SG ARQUIVAMENTO PROCEDIMENTO PREPARATÓRIO 

Processo n° 08700.004346/2015-96 

Tipo de Processo: Procedimento Preparatório 

Representante: Câmara Municipal de Sorocaba 

Representado: Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda 

Acolho a Nota Técnica n° 25/2016/SG e, com fulcro no §1 0  do art. 50 da Lei n°9.784/99, integro as 
suas razões à presente decisão, inclusive como sua motivação. Decido pelo arquivamento do presente 
feito, nos termos dos artigos 13, inciso IV e 66, §2° da Lei n° 12.529/11 c/c artigo 135, §2° do 
Regimento Interno do CADE, pela insubsistência dos indícios de infração à ordem econômica 
constante dos autos. Ao Setor Processual. 

- - sei! 	Documento assinado eletronicamente por Diogo Thomson de Andrade, 
Superintendente -Geral Substituto(a), em 05/04/2016, às 12:49, conforme horário oficial de 
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