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| : Estado de Sdo Paulo -

1 - Introducgao

\ O presente relatorio traz sucintamente, as conclusdes as quais chegou o -
 relator da CPI 05/2013, conhecida popularmente como CPI do Lixo. Trata-se de
um trabalho minucioso, que levou meses para ser concluido, e busca alinhavar
todas as infon”nag:c")'es importantes que surgiram das analises. documentais e
das oitivas realizadas com varias pessoas, envolvidas direta ou indiretamente

no problema que se abateu sobre Sorocaba no que tange & coleta de lixo.

- Ressaltemos que até a data de entrega deste relatério,-a coleta de lixo
ndo esta normalizada, com- contratos emergenciais vigendo, vencendo e

sucessivamente, sendo firmados novos. . ) .

A propria coleta nos bairros aparentemente ndo estd normalizada. R
Muitas reclamag6es de falta de contéineres nos chegam diariamente, bem ‘ |
como denuncias de lixo entupindo bocas de lobo por falta de recipiente
adequado para sua guarda até a coleta. Saltam aos olhos ainda o depoésito de
lixo em vias e logradouros pablicos, bem como em pragas. S&o verdadeiras
montanhas que se criam-do dia para a noite, a espera da coleta, estando
sujeitas & acdo de cades de rua, que estouram os sacos € promovem a sujeira

nas vias.

Tal fato, que ora narramos, € absolutamente incondizente com a imagem
de uma Sorocaba Saudavel e Educadora, que era o lema da administracéo -
anterior. Até hoje pululam as criticas, os problemas e os-abalos a satde publica

da populagdo sorocabana.

4
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— Histérico da CPI n° 05/2013

Na tarde do dia 18 de novembro de 2013 a Cémara Municipal de

. Sorocaba realizou audiéncia publica com o tema “Coleta e destinacao final do
lixo de Sorocaba”. Presidida pelo vereador Francisco Franga da Silva (PT),
também proponente do evento, a audiéncia teve a participagdo de
representantes das empresas Construtora Gomes Lourengo Ltda., entédo
respo'nsével pelo servico de coleta, transporte e disposic¢ao final do lixo em
- - . Sorocaba, e da empresa Proactiva Meio Ambiente Brasil, proprietaria do aterro
| sanitario privado em Iper6-SP, subcontratada pela _pr‘imeiré para depositar os
residuos domésticos colhidos em nosso municipio. A Prefeitura de Sorocaba, .

convidada a participar da audiéncia publica, ndo enviou representantes.

No decorrer da audiéncia pUblica foram observados e relatados pelos

presentes uma série de problemas com rela¢éo a coleta de residuos sélidos

em Sorocaba, ficando mais evidenciado uma briga judicial envolvendo as
empresas Gomes Lourengo e Proactiva, que havia interferido no servigo da
disposicao final do lixo em Sorocaba, e colocado em risco toda a presta¢éo de

servico de coleta do lixo no municipio.

-y No dia posterior a audiéncia, o Jornal Cruzeiro do Sul publicou matéria S
onde o Secretario de Governo afirmou que o contrato firmado entre a Prefeitura
de Sorocaba e a Construtora Gomes Lourencgo seria rompido, em decorréncia -

: dos problemas entre a contratada e a Proactiva, que haviam gerado ate um

decreto de estado de emergéncia no servigo de coleta de lixo.
]

Diante dos fatos preocupantes, o vereador José Crespo (DEM) acabou
sugerindo, através de requerimento, a criagdo de uma Comis_séo' parlamentar.

de inquérito para que a Camara Municipal pudesse se aprofundar no assunto.

V 4 ]
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2.1 - Criagao da CPI L SRR
. - : N

: O requerimento para a criagdo desta CPI foi protocolado pelo vereador
José Crespo e apresentado a@ Mesa Diretora da Camara Municipal de Sorocaba
no dia 19 de novembro de 2013, cumprindo todos 0s requisitos regiment'ais

para a instalacdo da Comiss&o (art. 63 da resolugéo n°® 322/2007 — Regimento

Interno da CMS): contou com um terco de assinatura dos vereadores, apontou
fato objeto a apuracéo de denuncias de ir_‘regularidades que estariam sendo
cometidas nos contratos e na politica de coleta e disposicao do lixo doméstico
e outros residuos, na 'co'mpeténcia do controle externo preconizado no artigo
31 da Constituicao Féderél, apontou o prazo de 90 dias para concluir seus

trabalhos (podendo ser renovado por mais 90 dias).

L Cumprindo o regimento interno da Camara Municipal (§2° do art. 63 da
' ‘.. resolucdao n° 322/2007 — Regimento Interno da CMS), o entdo Presidente da
Camara, José Francisco Martinez, ap6s receber o pedido formal (requerimento)
de instauracdo, criou no mesmo dia 19 de novembro de 2013 a Comissao
.Parlamentar de Inquérito numerando como C}PI n.° 05/2013, e nomeou de -
- imediato como seus membros o0s verea'dores que subscreveram o

requerimento: José Antdnio Caldini Crespov(DEM), Mario Marte Marinho Junior

(PPS), Francisco Franca da Silva (PT), Izidio de Brito Correia (PT), Francisco -"r._%_
Carlos Silveira Leite (PT), Anténio Carlos Silvano (SDD) e Irineu Donizeti de ks .
-~ Toledo (PRB). - - L

*

2.2 - Presidéncia da CPI

Conforme a primeira reuniado dos membros da CPI n° 05/2013, ficou

eleito por aclamacéo o vereador José Antdnio Caldini Crespo, para exercer, no

praio regimental, a presidéncia da CPl.

4
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2.3 - Relator da CPI L , .

Conforme a primeira reunido dos membros da CPIl n° 05/2013, ficou s
eleito por aclamagéo o vereador Francisco Carlos Silveira Leite, para exercer,

no prazo regimental, o cargo de relator da CPI. ~ oL -

)ir - fh—'r ". -
. c ' - B S
f( b

2.4 - Objeto da CPI o S

Sorgcaba & um dos maiores e mais importantes municipios paulistas. SR
Possui quase 630 mil habitantes (IBGE 2010) e cerca de 450 mil k? de area
territprial. Segundo informagdes da Prefeitura de Sorocaba,' a cidade produz

cerca de 500 toneladas de lixo por dia, 15 mil toneladas de residuos por més.

Diante de um impasse entre a empresa Gomes Lourengo, entao
prestadora de servigo de coleta, transporte e disposigao final dos residuos
domiciliares e a empresa Proactiva, subcontratada da primeira para a utilizaééo
de seu aterro sanitario privado, a pontc; de comprometer e deixar caotico esse o
servico publico essencial restou a Camara de Sorocaba, a fim de garantir o e

interesse coletivo, instaurar esta CPl para apurar as denlncias e apontar

\
bt ]

encaminhamentos. g = -

. . - v

2.5 - Convidados a prestar depoimentos

A CPI do Lixo convidou os seguintes depoentes, que prestaram ;-.‘

esclarecimentos em juramento, na forma regimental, durante cerca de dez I

.”
Pagna 1006106 Ry ¥
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oitivas realizadas no Plenario da Camara Municipal de Sorocaba, e

NO contribuiram para as conclusdes deste relatério: -

—

Carlos André Andrioni Salgueiro Lourengo — Diretor da Construtora
) ¢ ¢
Gomes Lourencgo Ltda.; .

Régis Jean Daniel Hahan — Diretor da empresa Proactiva Meio
Ambiente Brasil Ltda.; -

,

Hélcio Francisco Bonet — Diretor operacional do. Consércio Sorocaba

Ambiental; .

Edson Gabriel da Silva — Diretor da empresa Litucera Limpeza e

Engenharia Ltda.:
Telmo Giolito Porto — Diretor da Trail Infraestrutura Ltda,;

Dante Fratti Favaro - Diretor da empresa Heleno & Fonseca

Construtécnica S/A;

Clebson Aparecido Ribeiro — na condigao de Secretario Municipal de

Servigos Publicos de Sorocaba-SP;

Roberto Juliano — Secretario Municipal de Administragio de Sorocaba-
SP; ‘

Anésio Aparecido Lima — entdo Secretario Mgnicipa'l de Negbcios

Juridicos de Sorocaba-SP

Joao Leandro da Costa Filho — Secretario Municipal de Gover;m e

Seguranga Comunitaria de Sbrécaba-SP;

-
.

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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-

e Jussara de Lima Carvalho — entdo Secretaria Municipal de Meio

Ribeiro, que convidado para comparecer a maioria das oitivas, acabou por
decidir faltar as dltimas, porém foi convocado judiciaimente para comparecer a

novas oitivas.

4

} Ja o senhor Marcos Fernandes Vieira, diretor do Consércio Sorocaba

Ambiental, foi convidado a comparecer em uma das oitivas, porém justificando
. v

sua auséncia, foi representado pelo senhor Hélcio Francisco Bonet, diretor

operacional do Consoércio.

Também convidados para depor a CPI, os diretores das trés empresas
que compdem o Consorcio, Edson Gabriel da Silva (Litucera Limpeza e
Engenharia Ltda.), Telmo Giolito Porto (Trail Infraestrutura Ltda.) e Dante Fratti
Favaro (Heleno & Fonseca Construtécnica S/A) nédo compareceram na data
proposta. Todavia, os membros da CPI decidiram convoca-los judicialmente, e
por intimagao do Tribunal de Justica vieram 4 Camara Municipal de Sorocaba

prestar os esclarecimentos necessarios.

- . - T -

——

2.6 - Diligéncias realizadas

Os vereadores membros da CPI do Lixo estiveram no dia 19 de fevereiro

de 2014, as 6 horas no patio da garagem do Consorcio Sorocaba Ambiental

- - - T -

= -
a "
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Ambiente de Sorocaba-SP; S o
e Claudinei Aparecido de Almeida — Chefe de ‘Divisdo de Limpeza a “:f_'l
Urbana e de Residuos da Prefeitura Municipal de Sorocaba-SP. : -1
Cumpre expor que alguns dos depoentes acabaram, na ocasido do ;-,_tj?’/-‘f
convite, faltando ao comparecimento, como testemunha, para depor nesta CPI. ._:4--
-Foi o caso do entéo Secretario de Servigos Publicos, Clebson Aparecido -.c'.‘Q *
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—_

(CSA), localizado na avenida Victor Andrew, 3.126, Zona Industri‘al, Sorocaba-

NO SP, para fiscalizar a operacionalizagéo do servigo de coleta de lixo.

Cumpre ressaltar o trabalho da assessoria parlamentar no Nobre
Presidente desta CPI, que estiveram em campo em diversas datas e em
diversos pontos do municipio, fiscalizando e averiguando o andamento do
servico de coleta de lixo prestado pela empresa Consorcio Sorocaba Ambiental
e o cumprimento do confrato emergencial. Nestas ocasides, trouxéram as
oitivas desta CPl subsidios, informacoes, fotografias e videos -que muito

contribuiram para o andamento dos trabalhos desta Comissé&o.

2.7 - Documentos e requerimentos da CPI - 7 ' | ,

N Como encaminhamento dos frabalhos, reuniées e oitivas desta CPI,
foram produzidos dezenas de requerimentos solicitando mais informacdes a fim
de serem averiguadas por este Relator, que foram submetidos a aprovagéao do

* Plendrioe encaminhadoé ao Sr. Prefeito Municipal, que teve a oportunidade de

respondé-los na forma regimental.

Na ocasido do recebimento-das respostas, inimeros volumes de copias
de processos licitatorios e outros processos administrativos e documentos
foram enviadas a Camara Municipal para que fosse submetido a leitura e

-averiguagao de informagdes mais detalhadas. 7 - -

-

Foram analisados os principais requerimentos propostos pela CPI';

¢ Requerimento 1426/2013;
e Requerimento 2911/2013;

! Requerimentos e respostas encontram-se em anexo.

- e
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e

e Requerimento 2978/2013,; , ,
e Requerimento 23/2014; - o .
e Requerimento 24/2014; RS AR
e Requerimento 55/2014; - 7__' - o

e Requerimento 829/2014; ce T

. Réquerimento_ 1199/2014; T
Sobre os Processo analisados, foram os principais: . -
e CPL774/2010 - Gomes Lou;engo;
o« CPL 2.166/2_01'3 — CSA;
e CPL 893/2014 — CSA,
e CPL 1.890/2014 — CSA;
e CPL1.736/2013 - Proactiva; B o B
e CPL 351/2014 — Proactiva;
e CPL 1.665/2014 — Proactiva; ’ ‘. T | ] .
o PA2216/2013; . B . R

e PA Sancionador 31257-2/2013;

7y
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Gomara Municfal do Sorocaba

Estado de Sao Paulo

A CPl n° 05/2013 apresentou instrumentos que possibilitaram a

NO participagao dé municipes nos trabalhos da comissdo. Através do Nobre
‘Presidente, havia um canal telefonico e por.e—mail, para que 0s cidadé;)s que
acompanharam pela TV Legislativa pudessem emitir opinides e encaminhar
dem’mgias, bem como concedeu a alguns cidaddos que estiveram presentes na
galeria' do Plenario da Camara Municipa! o direito de se manifestarem ao final -

das oitivas realizadas pela CPI. .

| ”~
L 4 . 7
' . i
- .
o
- /
£
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Estado de Sao Paulo

3- Contextualizacio sobre a Coleta de  Residuos

o -
N Domiciliares

; A fim de elucidar fatos decorridos com a coleta de residuos domiciliares
em Sorocaba, temos a expor algumas informagdes para assim possamos
- abordar a conjuntura atual, chegando aos fatores que foram essenciais para a

instauracdo desta Comissao Parlamentar de Inquérito. ~

.

, _ 4 Sem menosprezar qualquer outro fato sucedido, .iniciamos este relato

| nos reportando ao ano de 2010, periodo em que houve a saturacao do Aterro

Municipal e o servigo de coleta de residuos domiciliares no municipio passou a

ser feito de forma emergencial. Por eventualidade, no mesmo ano, a empresa

Proactiva Meio Ambiente Brasil inaugurou um aterro pa"rticular licenciado no
- municipio de Iper6-SP, limitrofe de Sorocaba-SP. Em meio a esses episodios, -
concomitantemente aos contratos emergenbiais, iniciou-se  um exaustivo
processo licitatorio para a contratagdo de nova empresa para a prestagao de
servigcos de coleta, transporte e disposigéo final dos residuos domiciliares do

municipio.
]

O novo contrato, celebrado somente em 2012, foi rompido
L) 7 unilateralmente pela Prefeitura de Sorocaba agora em 2013, originando novo
estado de emergéncia para o servico de coleta de lixo na cidade, cujos

contratos emergenciais se estendem até os dias de hoje, enquahto ainda a °

Prefeitura de Sorocaba ndo se resolveu com a finalizacdo de processo
licitatorio para a contratagéo de nova empresa para operar a coleta de lixo no

municipio.

Apesar de ter havido muitos fatos e problemas apontados nesse perfodo
de quatro anos, alguns dos atores envolvidos sao os mesmos: as empresas
Gomes Lourengo e Proactiva. Sendo assim, queremos expor e apontar
‘. - : alguma’s observacées para contextualizar a prestagio de servico de coleta de
| : residuos domiciliares em Sorocaba. ¢

14
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Comara Manicial do Sooala

Estado de Sio Paulo

-
T~

- 3.1 - Fim da vida atil do Aterro Municipal . e

-
- . -

. -

a LN

- . Em funcionamento desde 1985, o Aterro Municipal de Sorocaba,
- localizado no bairro Retiro S&o Jo&o, suportou receber o lixo do municipio ate -
o outubro de 2010, quando a Companhia de Tecnologia de Saneamenfo )f
- Ambiental (CETESB) decretou o fim de sua vida Util. Na verdade, a previsao do i
' - encerramento das atividades do aterro estava prevista para 2009, mas acabou
o sendo protelada até outubro de 2010, através de termos de ajuste de conduta
(TAC) com o Ministério Publico e a Cetesb, sob alegacbes da dificuldade de
. licenciar uma nova area para a instalagdo de novo aterro municipal ou de

-t encontrar e contratar outro aterro licenciado para receber os residuos

I coletados.

.- - Com a contratagdo da empresa Proactiva para a disposi¢ao final do lixo,

o Aterro Municipal foi fechado e o lixo do municipio passou a ser “exportado”
‘. para lper6-SP. Desde entdo o aterro desativado passou a receber manuteng&o,

monitoramento e tratamento de gases e chorume por empresa especializada.

Ce L T Em abril de 2014 a CETESB concedeu autorizagéo‘para que o Aterro do _
e Sao Jodo possa ser utilizado como transbordo por empresa que assumira o ST

servigo de coleta de lixo no municipio, cujo certame tramita na Municipalidade. R

Vale frisar aqui que o episédio do fechamento do Aterro Municipal e a

“exporta¢ao” do lixo para Iperd gerou muita polémica na ocasiao, haja vista que S
0 municipio passou a gastar mais recursos com o servico de coleta e

disposi¢éao final de lixo. . -

-7 T
“Apds quatro meses do fim da vida atil do aterro municipal no .
_ - - & Retiro Sdo Jodo. Sorocaba gasta agora a média de R$ 2,4 milhbes N
mensais com os servicos para a coleta e a destinagdo do lixo para '
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' -
aterro particular, em Iper6. Até o dia 4 de outubro de 2010, quando o 2 Lt
lixo comegou a ser exportado para' a cidade vizinha, a Prefeitura - < ‘,-
divulgava que gastava, em média, R$ 1,4 milhdo mensais para fazer a = fL;:
coleta e dar destino em aterro proprio. Essa diferenga de R$ 1 milhdo a ' :' ‘.';
mais por més com o lixo gerado pelos sorocabanos corresponde @ um -'?' . ’_ .
acréscimo_de 62.5%" (Leandro Nogueira — "Efeito Fim do Aterro: a

Despesa com lixo cresceu R$ 1 milhdo por més em Sorocaba” - Jornal
Cruzeiro do Sul — 20/01/2011 — pag. D2) G.N. )

3.2 — O novo Aterro Municipal na Fazenda Rios )

-

Prevendo o fim da vida atil do Aterro do Retiro Sao Joao, a Prefeitura de
Sorocaba iniciou em meados de 2005 a procura por novas areas para a
instalacdo de novo aterro municipal. No ano de 2007 a Prefeitura concluiu os
estudos e apontou como o local que foi mais favorévél € que passou a ser

pretendido pela Prefeitura foi a area conhecida como Fazenda Rios, localizada

no bairro Ipatinga.

Na época, houve manifestagdo contraria a instalacao de novo aterro,
através de moradores dos distritos de George Oeterer e de Campos Vileta,

ambos de Iperé-SP, que ¢ limitrofe & Fazenda Rios.

' Nao bastasse o conflito iniciado com municipes, a Prefeitura de
Sorocaba se viu de “maos atadas” depois de outros eventos desfavoraveis a
instalacao do aterro municipal.. Por estar localizada na zona de amortecimento
da Floresta Nacional de Ipanema (Flona), o Departamento de Avaliagéo de
Impécto Ambiental (Daia) da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo consultou o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
(ICMBio), éutarquia fede\ral vinculada ao Ministério do Meio Ambiente que é

responsavel pela gestao da Floha, que deu parecer negativo para a instalagao

x4
e

Relatorio Final da CPI n® 05/2013 Pagina 18 de 106

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade Esta impressa fol confacclonado
om papel 100% reciclado

com o identificador 360032003100310038003A00540052004100, Documento assinado digitalmenfe
conforme MP.n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil. ~




(3]

6

N A ‘
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)

) do aterro na Fazenda Rios. O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e
“ NO Medio Tieté (CBH-SMT), o6rgao consultivo que envolve poder publico e
sociedade civil organizada, também deu parecer contrario & instalagdo do -

aterro sanitario no local.

Durante esse embate, que foi delongado desde 2005, o Aterro do Retiro
Sao Joao foi encerrado e a Prefeitura de Sorocaba nao conseguindo em tempo
instalar novo aterro no \municipiq,, optou como solugdo paliativa (e
posteriormente “definitiva”) a disposi¢ao fiﬁal dos residuos em aterro particular
da Proactiva que foi instalado a poucos quilémetros da propria Fazenda Rios,

ja em territorio iperoense. _~

-

* No inicio de 2014 o Prefeito Municipal chegou a assinar o decreto n°
20.975/2014, que declara imovel de utilidade pﬁ\blit:a, para fins de
desapropriagao, destinado & implantagao de aterro sanitario, area pertencente
a Fazenda Rios. E também no decorrer da CPI, alguns secretarios municipais e
até o Prefeito Municipal (na imprensa) IeVantara_m a possibilidade de continuar

insistindo, até judicialmente, para a instalagdo do aterro na Fazenda Rios.

No UGlitimo dia 07/01/2015, o Jornal Cruzeiro do Sul noticiou que a.
Prefeitura abriu novo processo solicitando a construgéo do aterro municipal na

Fazenda Rios?, desta vez em area menor que a pretendida anteriormente.

’ ) \

3.3 - Instalagdo do Aterro Particular da Proactiva

2 (“Prefeitura vai insistir na Fazenda Rios” ~ Carolina Santana — Jornal Cruzeiro do Sul - 07/01/2015).

-

. Y 4 )
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Depois de receber licenga de funcionamento e operagéo pela Cetesb, a

=
o

Central de Gerenciamento Ambiental de Iperd (CGA lper6) foi inaugurada pela
Proactiva Meio Ambiente Brasil em 14 de Agosto de 2010, estando apta para -

. receber de imediato 1 mil toneladas de residuos sélidos por dia’. s

.

“O Projeto foi financiado integralmente com recursos ToLen

proprios do grupo Proactiva, conta com o apoio da cidade de
Iperd que permitiu a instalagdo do empreendimento em area ja
degradada ambientalmente, d}:étante mais de 15 (quinze) km do
centro da cidade. Em contrapartida a CGA Iperd se
T comprometeu a_recuperar a_drea degradada, vai gerar
PR empregos e impostos para o municipio, além de receber 0s
- . : residuos domiciliares de Ipero gratuitamente, possibilitando que
- - : a cidade encerre o seu aterro atual que ja esta no final de sua S
= vida atil". (Comunicado Proactiva— 17/08/2010). (G.N.)

Concomitante a liberacdo da instalagdo do CGA Iperd, a Prefeitura de
Sorocaba nao obteve éxito na instalagao de seu aterro municipal nas

proximidades desta area liberada a Proactiva, que também__recebeu

pareceres técnicos desfavoraveis, porém conseguiu desfecho satisfatorio. A
liberacdo do aterro particular em detrimento_do aterro publico foi questionada

na época, inclusive pelo Ministério Publico, e veio a tona atraves desta CPI.

- - - . o h

3.4 - Contratos firmados com a Gomes Lodrengo oL

- No ano de 1999 o servico de coleta de lixo em Sorocaba passou a ser
realizado pela empresa ECP Empresa de Construgdo Pesada Ltda. (através do

CPL n° 80/1998). Vencido o prazo contratual, o contrato 'para essa prestacao
-7

* Comunicado Proactiva - Sio Paulo, 17 de Agosto de 2010 = “Proactiva Meio Ambiente Brasil inaugura a Central de
Gerenciamento Ambiental de {perd”.

V4
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 Gamara MZWW@/J@ Sorocala -

de servigos foi prorrogado em agosto de 2002. N6 ano de 2005, a Prefe_it‘ur\a de |

Sorocaba firmou com a mesma empresa novo contrato, desta Vez emergencial
(CPL n.° 348/2005 Dispensa de Licitagao n.° 037/2005).

Depois de decorrido novo processo licitatério iniciado em 2005, a
Construtora Gomes Lourengo LTDA. foi contratada pela Prefeitura de Sorocaba
e assumiu o servigp de coleta e transporte de residuos e iniciou a

implementagao da coleta mecanizada através de contéineres de lixo.

Em margo de 2010 foi aberto o Processo CPL 774/2010, onde se iniciou
outro processo licitatorio para contratagao de nova empresa para a prestacéao
de servigos de coleta, transporte e disposi¢ao final dos residuos domiciliares de

Sorocaba.

Publicado em agosto de 2010, o edital foi paralisado trés vezes pelo

Tribunal de Contas do Estado (TCE), por denuncias apontadas por inimeras- -

empresas e recursos apresentados, que foram suficientes para paralisar o

[

certame e impugnar o edital, que teve trés versodes apresentadas.

Com o edital aprimorado, o processo licitatério foi continuado e vencido
essa etapa a empresa Valor Ambiental apresentou 0 menor prego, € tornou-se
apta para assumir a prestacéo do servico no munlmplo Porém, depais de
recursos apresentados contra a empresa vencedora, inclusive pela empresa
Gomes Lourengo, alegando wregulandades na apresentagao dos documentos
requisitados no edital, a Vaior Ambiental foi desclassificada do processo
licitatorio, e a segunda empresa classificada assumiu a prestagéo do servigo,
no caso a Construtora Gomes Lourengo, que ja vinha"prestando 0 mesmo

servigco no municipio. O contrato foi firmédo, enfim, no més de margo de 2012.

Sincrénico a tramitacao do CPL 774/2010, desde outubro de 2010 a

L) T ~ y )
Gomes Lourengo vinha sendo contratada®, sem licitagéo, através de contratos

+ .

* Fundamentagao legal: inciso IV do art. 24 da Lei Federal 8666/1993 alteragées' posteriores.

’
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emergenciaiss,'que foram protelados até o inicio de 2012, ocasido da

NO assinatura do contrato procedente desse referid'o processo licitatério.

3.5 - Contratos firmados com a Proactiva

Com o fim da vida util e o fechamento do Aterro Municipal do Retiro Sao
Jodo, a Prefeitura se viu obrigada a contratar outro aterro péra a disposigao
final dos residuos do municipio. Com isso, foi aberto o Processo CPL '
2859/2010, que firmou contrato emergencial® no dia 01/10/2010 com a
empresa Proactiva Meio Ambiente (que apresentou 0 menor prego), e 08 .

" residuos passaram a ser depositados em sua Central de Gerenciamento
Ambiental de Iperé (CGA Iperd), que havia entrado em operagao em agosto do
mesmo ano. Esse contrato também foi prorrogado, e assim como ocofreu com
a Gomes Lourenco, novos contratos em carater emergenciais’ foram firmados

. com a Proactiva, até que o certame do CPL 774/2010 fosse concluido.

) Cumpre registrar que a Proactiva também firmou outros contratos com a
Prefeitura de Sorocaba desde a sua instalagdo em Iperd, que ndo s&o objetos
desta CPlI, como a prestagio de servicos de disposicao de residuos

hospitalares. :

- ‘.

5 Construtora Gomes Lourengo Ltda.: Processo CPL NP 3545/2010 — celebrado em 15/12/2010; Processo CPL n° s 1
635/2011 Dispensa de Licitagio n°® 447/2011, celebrado em 01/04/2011 (90 dias), prorrogado por mais 60 dias, a partir

de 01/07/2011 até 30/09/2011; Processo CPL n° 2858/2011 — Dispensa n°. 1789/2011. — celebrado em 30/09/2011 e B

prorrogado em 30/01/2012 por mais 60 dias. .

8 Fundamenfagéo legal: inciso IV do art. 24 da Lei Federal 8666/1993 e alteragdes posteriores.

7 proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda.: Processo CPL 636/2011 — Dispensa n° 448/2011: celebrado em 01/04/2011 (90 T
dias), prorrogado em 01/07/2011, por mais 60 dias, até 28/09/2011; Processo CPL n° 2857/2011 — Dispensa n°.
1788/2011.- celebrado em 28/09/2011, prorrogado por 60 dias, a partir de 27/01/2012 até 26/03/2012.

. e
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3.6 - Subcontratacao da Proactiva pela Gomes Lourengo

A Construtora Gomes Lourengo Ltda. subcontratou a Proactiva Meio ) .
Ambiente Brasil Ltda.® no dia 27 de margo de 2012, nos termos do artigo 72 da . e
lei federal 8.666/1993, com a anuéncia da Municipalidade, para que a mesma -

pudesse manter seu aterro localizado em Iperd/SP, durante a vigéncia do
contrato, com todas as condigbes necessarias ao pleno recebimento de todos
os residuos coletados, " pela contratante (CPL.' 774/2010), o Municipio de , -
Sorocaba/SP. 7 - '

3.7 - Briga judicial entre a Gomes Louréngo e Proactiva

A Construtora Gomes Lourengo e a Proactiva desenvolveram uma -
batalha judicial onde, segundo a Proactiva, a empresa nao tinha recebido o
pagamento referente aos meses de novembro e dezembro de 2012, e janeiro e 4

feyereiro de 2013. : -

A Gomes Lourenco afirmou que houve um aumento abusivo de mais
de 15% no valor da tonelada de residuo enviado ao aterro. Diante do aumento,
informou que tentou um acordo com a empresa, mas nao obteve sucesso. A
empresa afirmou ainda 'qUe todos 0s pagamentos estavam sendo efetuados

judicialmente, devidamente«orrigidos e atualizados.

Além disso, a CGL também alegou na justiga'que a Proactiva lhe

devia determinado valor, referente a subcontratos celebrados entre ambas em

~

8 Contrato CGL n°® S-5596/2012 — Instrumento particular de prestacao de servigos para a destinagao final de residuos v
solidos nao perigosos (PA 31.257-2/2013 - vol1. fls 309-325). el

- R L

. e
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P

contratos firmados anteriormente com a Prefeitura de Sorocaba. Na ocasiéo foi
a Proactiva que subcontratou a CGL para que realizasse o transporte dos

residuos coletados em Sorocaba até o seu aterro.
]

Desta vez a Proactiva teria cobrado da CGL o valor de R$ 68,00
(sessenta e oito reais) por tonelada para que a empresa pudesse depositar o]
lixo de Sorocaba no aterro, valor R$ 9,00 (nove reais) por tonelada maior do
que o previsto no contrato firmado 7pela CGL junto a PMS (que foi de
R$59,00/ton.). RNl

A CGL chegou a solicitar a PMS que fosse realizado o réequilibrio ) .
do contrato, uma vez que ela estaria tendo um prejuizo da ordem de R$
100.000,00/més (cem mil reais mil reais por més) com o aumento imposto pela

Proactiva. . e

O contrato era maleavel e poderia até permitir esse realinhamento, o
que foi inclusive confirmado por dois procuradores da Secretaria de
Administracao e pelo Secretario de Finangas. Por receio de cometer ato, de
prevaricagao, o Prefeito Anténio Carlos Pannunzio (PSDB) se recusou a

realizar o realinhamento dos valores.
3.8 - Rompimento do contrato com a Gomes Lourengo -

No dia 9 de outubro de 2013, a Proactiva enviou uma carta a PMS
avisando que fecharia o aterro paré o recebimento do lixo de Sorocaba. No Lo
mesmo dia, o Prefeito declarou estado de emergéncia no municipio, o que lhe =
permitiu rescindir o contrato com a Gomes Lourengo, depgis de instaurado o
processo administrativo sancionador n® 31.257-2/2013, que foi crucial péra o}

rompimento unilateral com a empresa em 28/11/2013.

TN
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Estado de Sao Paulo

3.9 - Novos contratos emergenciais: Proactiva e CSA o

A PMS firmou contrato emergencial direto com a Proactiva, o que
garantiria que o lixo poderia ser depositado no aterro de Iper6. Paralelamente a

isso, ela rompeu o contrato com a Gomes Lourengo, e firmou contratos T

emergenciais com o Consorcio Sorocaba Ambiental. Com ambas as emprésas, -
a Prefeitura tem renovado os contratos emergenciais, enquanto ainda nao )-";.
conseguiu sequer finalizar o novo processo licitatorio para a contratacdo de i ‘;::
novas empresas para prestarem o servigo no muniéipio. _ ;
- - , ' ‘.l-"_'{
3.10 - Novas licitagbes para a coleta e disposigao final do lixo ',' I
.
- . -_‘ -
No dia 15 de abril de 2014 a Prefeitura de Sorocaba publicou o CPL - \.J-'_ i
290/2014, que visava a contratacdo de empresa para execugao de coletae -~ -
disposicao final de residuos solidos domiciliares e comerciais gerados no R 1
municipio de Sorocaba, incluindo conteinerizagao, varricdo e outros servigos T )
afins. O edital foi dividido em dois lotes, sendo que o segundo era para a '? :
varricao das vias publicas. _ | B i: =
No dia 28 de abril a Prefeitura fez audiéncia publica, onde foram Q'if,'f‘-
questionados diversos pontos do edital. inclusive sugerido a separagdo dos " : .
— .

itens coleta e transporte da disposi¢éo final do lixo, pois o edital poderia
beneficiar empresas que teriam aterro privado na regido (como a Proactiva).
Também nesta audiéncia publica foi questionada a auséncia da aiscusséo da
coleta seletiva de lixo no edital. Quanto a isso, a Prefeitura'alegou que seria
discutido o assunto em outro momehfo, mesmo correndo o risco de sofrer
algum processo, haja vista que o proprio Ministério Publico havia recomendado

a inclusdo da coleta seletiva nos termos da nova licitagao.

~ o - ”
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Estado de Sao Paulo

- Depois de sofrer alguns ajustes, o edital e o termo de referéncia foram
No republicados no inicio de junho de 2014, mas sofreram recursos de diversas
empresas, como a Realix, Gomes Lourenco, Litucera, Sanepav, dentre outras.

No dia 26 de junho de 2014 a Prefeitura negou provimento a esses recursos.

No mesmo dia 26 de junho a licitacao foi suspensa por determinagéo do
Tribunal de Contas de S&ao Paulo e por fim em 29 de agosto de 2014 a licitagao
foi anulada conforme o acorddo exarado pelo Tribunal de Contas (TC ‘
2916.989.14-8).

A Prefeitura entio resolveu fazer em separado a questdo da coleta e
t'ransporte dps residuos da disposigao final do lixo. Em 16 de éetembro de 2014
foi publicado o CPL 1476/2014, destinado a contratac;é\c’° de empresa para
execucdo de servico de disposi¢do ‘final de resiquos solidos domiciliares,

comerciais, varricdo e outros afins.

- Depois de apresentados e ﬁegadoé diversos recur’sos para impugnar o
edital, no dia 16 de dezembro de 2014 as propostas ‘das empresas Proactiva
Meio Ambiente Brasil Ltda. e ETC. Eﬁpreeﬁdimentbs e Tecnologia em -
Construgées Ltda. foram- conhecidas. A Proactiva apresentou prego de.R$
15.185.040,00 (quinzé milhGes cento e oitenta e cinco mil e quarenta ’rea.is) ea
ETC o prego de R$ 25.905.000,00 (vinte e cinco milhées e novecentos e cinco
mil reais), por um periodo de 12 meses. Sendo assim, a vencedora foi a
Proactiva, proprietaria do aterro de Iperé, que ja vem realizando a disposi¢ao
final do lixo do municipio. A deciséo foi homologéda em 14 de janeiro de 2015 e
a i:’roactiva sera contratéda por R$ 15.185.040,00 (quinze milhGes cento e
oitenta e cinco mil e quarenta reais) por 1 ano, ou seja R$ 1.265.420,00 (um
milhdo duzentos e sessenta € cinco mil e quatrocentos e vinte reais) por més,
para dispor cerca de 15.700 toneladas por més (c;-:‘rpa de R$ 80,60 por

tonelada).

Ja com relagdo a coleta de residuos, depois de trés suspensoes, a

licitagao foi republicada em 06 de fevereiro de 105 como concorréncia publica
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atraves do CPL 86/2015 (destinado a contratacéo de empresa para execucgao
de coleta de residuos sélidos domiciliares e comerciais gerados no municipio

de Sorocaba). O edital foi republicado retirando os pontos de conflito

questionado em ocasides anteriores.

Segundo o novo edital a previsao é de que a Prefeitura alugue cerca de
12.600 contéineres de lixo, sendo 11 mil com capacidade p;ira 1.000 litros e
1.600 de 240 litros. Segundo a planilha orgamentaria da Prefeitura, anexa ao
edital da ~concorréncia publicé, esta previsto de até R$ 2,7 milhées para a
coleta e R$. 2,8 milhdes para os contéineres, somando R$ 55 milhdes. No
contrato anterior, com a empresa Gomes Lourengo, rompido pela Prefeitura no
final de novembro, a administracdo municipal pagava R$ 2,9 milhdes
mensais. Assim, a partir do novo contrato, o municipio pode pagar até R$ 2,5
milhdes a mais por més pela coleta de residuos e disponibilizacdo de
contéineres. O contrato emergencial vigente para os servigos, com a Consorcio
Sorocaba Ambiental, que vence eh'maio de 2015, custa cerca de R$ 3,2

milhées mensais para a Prefeitura, mas com nimero bem reduzido de

contéineres. _
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4. ARGUMENTAGOES E CONSIDERAGOES

¥
4.1 — Sobre a Politica Nacional de Residuos Sdélidos e o VPIano

Municipal de Gestio Integrada de Residuos Sélidos

~ Durante os trabalhos desta CP] foram trazidos a baila alguns
questionamentos sobre a adequagéo do municipio a lei federal n® 12.305, de ' .
02 de agosto que 2010, que instituiu a Politica Nacional de '.Rés'iduos, Solidos.
Por isso iniciamos este capitulo m.encionando alguns pontos, a serem

considerados.

Conforme o artigo 18 da lei, “a elaboragéo de plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos, nos termos pre'vistos‘por_ esta Lei, é condigéo e
para o Distnito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Uniéo, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentos e servi¢os relacionados a -
limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados

por incentivos ou financiamentos de entidades federais de credito ou fomento

-

para tal finalidade’.

Ainda segundo a lei, (artigo 54) “a disposigéo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1°do art. 9° devera ser

implantada em até 04 (quatro) anos apos a data de publicagéo desta Lei’. .

A elaborggéo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos ja havia sido iniciéda antes da abertura desta CPI. Ano passado foram
- realizadas duas audiéncias plblicas — em 04/04/2014 e 25/07/2014, onde foi -
apresentado o Diagnostico dos Residuos Sélidos no municipio, porém o Plano |

Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos nio foi entreque, nem

e
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-

no prazo estipulado pela SEMA, nem no praz limite que determina a lei

NO federal. ou seja, 4 de agosto de 2014.

Durante a$ oitivas, a entdo Secretaria de Meio Ambiente de Sorocaba foi
questionada sobre o andamento, os possiveis encaminhamentos e a entrega

do Plano de Gestao pof parte da Prefeitura, e foi enfatica em dizer que:

Secretaria Jussara de Carvatho: “(...) Nés temos o‘prazo de

. . - maig que, onde seré entregue o0 Plano de-Gestao Integrado de
- L Residuos Sélidos. Voltando um pouquinho, o Senhor falou da
transparéncia de trazer & Camara e de virar uma Lei. E antes

disso, ainda nés temos que fazer duas audiéncias publicas pra

. , dar transparénéia a0 processo. Entéo ja temos diagnosticos, a - 1
empresa estd estudando as metas e isso sera trazido ao -

publico através de audiéncia pablica’. (G.N.) . .

- .-

Ja com relagdo aos ehcaminhaméntos do Plano em si, ficou
demonstrado, através dos depoimentos de diversos Secretarios Municipais, €
ainda verificado através da imprensa, que a Prefeitura de Sorocaba ainda nao
terﬁ clareza de onde se quer chegar. Na propria imprensa se langou sugestoes “7

b e propostas de possiveis encaminhamentos, como a construgao de usina, a
incineragéo, ampliagac da coleta seletiva, etc., e inclusive mencionado pelos
Secretarios que a Prefeitura tem recebido diversas empresas que vem -
demonstrar os seus servicos, tentando vender ideias “fantasiosas”. Por certo, -
notamos que as decisdes e apontamentos ficaram mesmo sob a
responsabilidade da empresa contratada para a elaboragdo do Plano, e por .
isso, ninguém conseguiu expor com clareza os proximos passos da Gestéo de

Residuos Sélidos no municipio.

N No proprio processo ocorrido, do rompimento com a empresa prestadora

de servigo de coleta de residuos, a Prefeitura ndo tomou como oportunidade a

busca imediata por novas solugées. Até chegou a langar a ideia que a proxima

-

- N 4
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empresa, baseado em nova licitagdo, seria responsavel também pela coleta

seletiva no municipio. O préprio Prefeito, & imprensa, apresentou o fato: , :5\':

. "A_novidade é que a empresa vencedora também sera o
' responsével pela coleta seletiva, conforme clausula que

. constarad no mesmo processo. O prefeito alegou que a medida

materiais reciclaveis recolhidos e expansdo do servigo na
S cidade. (...) O edital para definicéo da nova“empresa estd em
- - fase de discuss&o final com as s‘ecretarias envolvidas, para
- T o definicdo dos uitimos detathes do certame. Porém, é certo que !
a intengdo sera de que a empresa vencedora faga a retirada

dos materiais reci_ciéveis diretamente nas residéncias (...) Nos
. bairros, haveria data especifica para a retirada do lixo comum e
outra para os reciclaveis. Os materiais para reaproveitamento
seriam repassados &s cooperativas, para que fagam a triagem
e o processo de reutilizag&o. O resto ficaria por conta da
empresa coletora, incumbida de dar a destinagdo
correta. (André Moraes — “Empresa que assumir coleta de lixo
também vai recolher reciclaveis — Jornal Cruzeiro do Sul -

09/02/2014). . P

Porém a Prefeitura recuou na decisdo, e resolveu langar o edital
praticamentev‘igual aos editais anteriores, n&o tratando especificamente sobre a 3

coleta seIetfva. O Centro de Estudos e Apoio ao Desenvolvimento, Emprego e

Cidadania (Ceadec), que representa o setor de coleta seletiva no municipio, foi

a0 Ministério Publico Estadual ‘denunciar o fato, ja que a propria Politica

Nacional de Residuos Sélidos orienta para a implementacgao da coleta seletiva ;

" nos municipios. O MP orientou a administracao municipal a rever os termos da
concorréﬁcia para contratagéb de empresas que fardo a coleta de lixo comum e
reciclavel na'cidade, bem _cdmo sugeriu o desenvolvimento qe um modelo de o,
coleta seletiva que permita a sobrevivéncia das cooperativas e seus

cooperados, sob ameaga de ingressar com Agao Civil Publica contra a
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Prefeitura®. Mesmo assim, a Prefeitura nao voltou atras, e inclusive, durante
No audiéncia publica sobre o novo edital para a coleta de residups; assumiu que
correria o0 risco de sofrer futuras punigbes por estar desalinhada com a
legislagao. Alegou que ndo haveria tempo de discutir um modelo a ser adotado
para a coleta de reciclaveis concomitante & coleta convencional e que este

servico seria tratado posteriormente e em outro processo licitatorio.

S6 por este fato demonstra que a Prefeitura também perdeu a
oportunidade de implementar novos: modelos e solugdes ;;ara a coleta e
disposicao final dos residuos municipais. E ndo entf-egando no prazo estipulado
o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos, transparece que nédo tem
objetivo e clareza com relagéo a gestéo dos residuos solidos no municipio, a
Prefeitura pode estar renunciando de sua responsabilidade e prejudicando, em
médio prazo (ou até em curto prazo), a prestagdo desse servico publico
essencial, a saude publica, e até onerando os cofres publicos, haja vista que
enquanto ndo encontra solugdes mais vidveis para a disposi¢ao final dos
residuos, a cgda dia gasta mais dinheiro bublico, néo s por que ndo dispbe de
nenhum aterro municipal proprio, ou por que ainda pratica metodos

convencionais para a coleta e a disposigao final de seus residuos.

4.2 — Sobre a Central de Gerenciamento Ambiental da Proactiva em

Iper6-SP

a. Ministério Publico chegou a questionar a instalacado da CGA da

Proactiva

4

® Carolina Santana— "MP ameaga impetrar agdo contra a Prefeitura” — Jornal Cruzeiro do Sul - 14/03/2014

-
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\

Durante as oitivas, muito se foi questionado sobre como o grupo -
NO Proactiva conseguiu o licenciamento para implantacdo do aterro em Ipero,
muito préximo de onde as autoridades competentes (especialmente o ICMBio)

deram pareceres desfavoraveis a Prefeitura de Sorocaba para a implantacéo *

) \ -

de seu proprio aterro ‘sanitario municipal (Processo SMA n° 13.500/2006). As
areas em questdo estdo inseridas na zona de amortecimento da Floresta
- Nacional de Ipanema — Flona de Ipanema e na area de seguranca
aeroportuaria — ASA do aeroporto de Sorocaba, bem como, a curta distancia da

margem esquerda do rio Sorocaba. -

Depois do aterro da Proactiva receber parecer favoravel do
Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental — DAIA (Parecer Técnico
DAIA/493/2008), no que foi seguido pelo CONSEMA (Deliberaggdo Consema
65/2008), na 254® Reunido Ordinaria, realizada em 17/12/2008, a procuradora
Dra. Elaine Cristina de S& Proenca, da Procuradoria da Republica no municipio
de Sorocaba, Ministério Publico Federal, nos autos do Procedimento
Administrativo n® 1.34.016.000328/2005-36 (que acompénhou o processo de
licenciamento ambiental do projeto de implantagdo do Aterro Sanitario Central
de Gerenciamento Ambiental — CGA — Iperd - Processo SMA n° 13.586/2007),

emitiu a Recomendagao n° 01, de 31 de margo de 2009, no qual chegou a

justificar que a Proactiva era incapaz de implantar o empreendimento sem

ameacar o_meio ambiente e chegou a citar que a empresa Proactiva Meio
Ambiente Brasil Ltda. tinha sido alvo da chamada “Operacio Diadre”,

realizada, em 18/09/2008, pela Policia Federal,‘ ém razao da pratica de crimes

ambientais (poluicdo hidrica e do solo) decorrentes de irreqularidades na

operagido do aterro sanitario implantado no Municipio de Biguagu/SC,
oportunidade em que foram presos diretores e funcionarios da emprésa, e que
segundo noticias locais (Diario Catarinense de 19/09/2008), a empresa teria
contado com a participacéao de funcionéribs municipais e que, inclusive, teria
pago propinas no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) a
vereadores e ex-prefeito daquele municipio.
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“Considerando que um empreendimento do porte e d-a
= ' natu‘reza do aterro sanitario da CGA-lperd, sobretudo pelos
4 fatores restritivos que o envolvem e pelo justificavel temor de
: ' eventual ocorréncia de acidente de graves consequéncias
' aos bens ambientais a ele relacionados, requer, se implantado,
, ) - absoluta idoneidade e capacidade técnica da empresa que o
- administrar”. (Dra. Elaine Cristina de Sé Proenca) (G.N.)

-

.

-

- - “(..) Resolve, com fundamento nos dispositivos

. constitucionais e legais mencionados e, especialmente, no art.

- ' 8°, XX, da Lei Complementar 75/93:

RECOMENDAR ao Senhor Secretario Adjunto da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, Pedro
Ubiratan Escorel de Azevedo e & Senhora Diretora do
Departamento” de Avaliagdo de Impacto Ambiental — DAIA,
Maria Cristina Poletto que, na condugao éio Processo SMA n°

13.586/07, relativo ao licenciamenfo‘ambiental do Aterro

Sanitario Central de Gerenciamento Ambiental — CGA - Iperd,.

sejam adotados critérios técnicos rigorosos na analise dos
documentos e das circunstancias que envolvem o referido
s o empreendimento, reavaliando-se a concessé@o das licencgas,
levando-se em conta, além dos controvertidos e complexos
aspectos ambientais, os expostos fatos ocorridos no Municipio
de Biguagu/SC que, particularmente, langam’ sérias e
justificadas duvidas acerca da idoneidade e capacidade‘ da
empresa Proactiva Meio Ambiente Ltda. para gerenciar o

referido empreendimento.

- REQUISITA, desde ja informagbes acerca do
B acatamento espontaneo da presente RECOMENDAGCAO, nos
termos do artigo 8°, inciso 1V, da Lei complementar n° 75/93, no
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prazo maximo de 30 (trinta) dias. -
Publique-se. Sorocaba, 01 de abril de 2009. ELAINE CRISTINA
DE SA PROENCA. Procuradoria da Republica”,

.

b. Dentincia de cartel e monopdlio de aterros

Q Presidente da CPI, durante as oitivas, perguntou ao Secretario de

-

Governo se, nesse Governo Pannunzio (PSDB), Sorocaba ainda continuara

dependendo das condig@es e vontades da Proactiva?

Secretério Jo#do Leandro: “bom, essa é uma queétéo que o Governo
tem um cuidado muito grande ndo s6 em relagdo a questdqo da
Proactiva, a quest&o do lixo mas isso é regra em todos os ambitos da o 7
Certamente se  houver qualquer

Administrac3o  Municipal.

&...circunstancias que indique abuso, excesso de, de, de precos fora

-

daquilo que é comum e praticado no mercado, pode ter certeza
absoluta que o Prefeito Pannunzio nio vai admitir esse tipo de
situagdo, com certeza absoluta. Enquanto n&o tivermos ai um aterro
sanitario proprio, nés também vamos depender de outros. Nao
necessariamente da Proactiva mas vamos depender de outros aterros

com certeza”.

Na oitiva com o Sr. Carlos Lourengo, ele denunciou o monopdlio e cartel

implantado pela Proactiva na regiao: .

Carlos Lourenco: “Mas 0 que importa agora & falar da
Proactiva. A Proactiva é um monopdlio na regido. E
vai continuar sendo um monopolio na regiao por mais
trés, quatro, cinco anos a nao-ser que Sorocabé dé
inicio e faga o licenciamento de .um aterro puiblico.
Este € o principal problema. Agora, cabe, e acho que

7y
2
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nem cabe a CPl..é.. descobrir por que 1perd
NO conseguiu licenciar um aterropartic':ular? E por que
Sorocaba nao conseguiu? Quais foram os interesses
politicos por tras desse processo? E eles existiram, a
gente sabe como é que funciona, né, o cartel dos
aterreiros, né, e a....e a gente vai poder falar aqui, eu
vou poder dar nomes aqui, porque aqui...eu nac tenho
nada a perder. O que eu podia perder eu ja perdi.
Entao eu posso falar exatamente aquilo que aconteceu
e provar aquilo que eu falo, né? rt | te. E
ivi ido, na e i artel,
No dia que a Proactiva, pro ‘Senhor ter uma ideia,
Senhor Presidente, Senhor Relator, o dia que a
Proactiva fechou o aterro para os caminhées da
Gomes Lourenco, eu liguei para a Essencis em S&o
Paulo, porque eu uso a Essencis pra receber o lixo que
eu coleto em Varzea Paulista, que me cobra R$ 55,00
(cinquenta e cinco reais), ta? Sa R$ 55,00 (cinquenta
e cinco reais) e nao setenta e dois, ta? E eu falei com o
Diretor da Essencis 1 'Corl
te ito’
‘M u al

Eles fizeram a mesma coisa na

Tecipar, eles fizeram a mesma coisa em Paulinia. Essa
pessoa, se for convocada, ela vai confirmar. Entdo, é
assim que os aterreiros funclor{am. O mercado ¢é
fechado. O cartel ¢ instalado e, por um azar, Sorocaba
s6 tem uma opc¢lo, né? A grande Sdo Paulo tem
algumas outras opgdes, né, tem o Essencis, tem o
CGR e tem mais dois ou trés aterros que podem
receber um pouco do lixo da cidade de S&o Paulo. Por
exemplo, na cidade de Jundiai tem duas opgdes so,
né? Em Jundial a gente fez doze estudos para a
- Prefeitura de Jundiai pra instalar um novo aterro e nos
n&o consegulmos prosseguir. A Prefeitura de.Jundial
n&o consequiu prosseguir por motivos politicos.

VAN
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Seguraram o licenciamento dentro da CETESB. E..

NO , entdo, e eu falei isso muito ¢laro pré; Prefeito: 'Prefeito:
el ndo sou pedra no seu sapato. O dia que o Senhor
quiser que eu saia da cidade, o Senhor vai falar, vamos
fazer essa transicao de uma forma tranquila’. Eu falei
varias vezes pro Clebson isso. Nao querem a-gente
aqui? A gente sai daqui, nfo precisa criar um factoide
,.f'-;-k - * pra acusar alguém, né? Se eu tinha um problema
T Coe ‘ comercial ou se eu tenho um problema comercial na
S ," , - Proactiva, eu vou resolver na justica. A Proactiva nao
i I—_)- ‘ - podia ter feito aquilo. que fez. E nos estamos brigando
O ‘ T e s na justica e daqui, quem sabe, cinco, seis anos, nos
. T = e vamos provar que a Proactiva ndo podia ter feito o que

n

fez".

e O Sr. Carlos Lourengo, durante oitiva, chegou a insinuar que a Proactiva
influenciou diretamente na rescisao do contrato. Também disse que a Prefeitura

T pode ter ficado “refém” de um dnico aterro na regiao.

() - Senhor Carlos Lourengo: “(...} Entdo,
no dia nove participamos de uma reunido dentro da
Secretaria. Vai fechar? Nao vai fechar? O que sera que
vai acontecer? Porque a Proactiva ndo tinha fechado,
né? As...nove de outubro, o Henrique, que ta ali, as dez
e tinta da manh&, avisa: “O, fechou, o primeiro‘
caminhao parou na porta’. Porque nés fomos pegos de
surpresa. Porque ndo existe uma empresa dar vinte e
quatro horas de notificacdo e fechar um servigo

essencial. Nao existe isso. |

ra

- ro n fez
aalihe m Entao, o carater

da empresa & ruim. E se tivesse aqui hoje o Diretor
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Presidente, eu falaria na cara defe, o carater nao
presta. Entdo, vocés peguem em Santa Catarina, na
Grande Florianépolis, eles fecharam as portas do
aterro pra trés Municipios que estavam com dificuldade
financeira. Os Municipios foram obrigados a iIr a justica
pra abrir na mao. No dia que eles aumentarem o preco
para Sorocaba, pra R$ 150,00 (cento e cinquenta reais)
a tonelada, Sorocaba vai ter que entrar na justica.
nt” an fl e ;ex' m e
rutur , e este problema n8c & da Construtora
Gomes Lourencgo, m le nt
ma ’ a
ic na Ele faz o que
quer. Ele dita o prego. Isso nfio & culpa do Clebson,
n&o é culpa de ninguém. E culpa da circunstancia. £
um cartel, € um on i na regra econdmica.
Entao, quando ele fecha a porta do aterro, ele exerce
um poder que o Carlos, a Gomes Lourengo, nao tem
como fazer, Sorocaba ndo tem como fazer. caba
rid u abri Podia ter ido a
justica pra abrir. Eu falei...Eu pessoalmente falei:
‘Gente, noés vamos & justica, nés ndo vamos conseguir
nada. A justica, infelizmente, & morosa’. Mormente
porque havia um decreto ja de emergéncia do dia oito.
Entao o Prefeito com a notificacao edita um decreto de
emergéncia, tira 0 meu poder j.urisdicional perante a
Lei, porque ai eu deixo de ter a jurisdigao legal, que
estad escrito pelos juizes aqui, ja que o Prefeito
decretou emergéncia, ele resolve com a contratagao de
emergéncia. Eu n3o preciso te emprestar a jurisdicao,
o Prefeito tomou pra si a jurisdicao. E esse € 0 caso, 0
Prefeito se arrogou 3 responsabilidade ao decretar
emergéncia. Chamou prasi (...)". (G.N.)

Carlos Lourengo chegou até a citar outras empresas donas de aterro:
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*f

Senhor Carlos Lourenco: “Essencis é Caieiras, exatamente.
No E um contrato antigo que eu tenho em Varzea Paulista. Hoje
qualquer contrato novo na Essencis &€ R$ 80,00 (oitenta reais).
Entao hoje, por exemplo, qualquer cidade que queria entrar e
depositar lixo no Essencis, eles, eles tabelaram o mercado. E
dividiram o mercado. Entdo, o Essencis ficou com uma parte,

Paullnia ficou com a outra. ) m
m ra, err
ar m r str

nd en ado u tem um E)erlodo

curto, com a Pri)activa. Entdo tem uma divisdo de mercado,
né? E que nem |4 na Baixada Santista. L4 s6 tem o aterro da
Terresire, que & da Terracom com a Estre. Entdo...e os pregos
sao mais ou menos tabelados. Ent&o hoje qualguer aterro novo
ta por volta de R$ 78,00 (setenta e oito) a R$ 82,00 (6itenta e
dois reais) o prego, né? No dia que eu quis é..fazer o
transbordo do lixo 1a, eu Ii_guei pro geren.... pro gerente ndo, pro
Diretor do Essencis, que € meu amigo de longa data. E...e eu
ndo vou falar o nome dele porque ele é um amigo de longa
data. {...) Ele me ligou. ‘Escuta, eu to precisando de um favor
seu. Eu préciso fazer, levar o lixo pro seu aterro’. ‘Eu ndo posso

- receber, Carlos’. Ele virou e falou assim: 'Vocé me desculpa, eu
n&o vou poder te ajudar’. Eu falei: ‘M P u

ot ’ ui " (G.N.)

O Sr. Carlos Lourengo também fez insinuagbes de que até o proprio
Consobrcio que assumiu o servigo emergencialmente ja havia sido “formado”

com o intuito de “derrubar” a Gomes Lourengo.

c. Suposto envolvimento de Ex-Prefeito de Iperé na negociagdo da

Proactiva com Sorocaba

Ty
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Outro assunto que foi persistente durante as oitivas foi a questdo de

NO suposta ligagdo ou envolvimento do ex-prefeito de Iperd, Marcos Antonio de
’ Andrade (PSDB), com a empresa Proactiva, no que se refere a sua
intermediagdo para que a contratagdo da empresa fosse facilitada aqui erﬁ

-~

Sorocaba.

O Vereador Izidio de Brito perguntou a0 Secretario de Governo se na

discussdo e a decisdo do rompimento com a Gomes Lourengo teve alguma

r X

participacgao direta da Proactiva:

Secretario Jodo Leandro: “com certeza absoluta, ndo, com
— certeza [inaudivell’

Vereador Izidio de Brito: “ndo teve?”

Secretario Joao Leandro; "com certeza n&o”

‘
Vereador Izidio de Brito: “nem do eito d

Marcdo?’

Secretario Joao Leandro: "em hipdtese alguma. O Prefeito

Pannunzio tem autoridade moral, capacidade politica e tem

- uma equipe que, com certeza absotuta, sem firar aqui os
méritos do el , que & amigo nosso, h .

ido in , mas essa & uma decisdo restrita ao

Governo de Sorocaba e foi dessa forma que foi a a¢go do

. Prefeito Pannunzio” .

Da mesma o vereador |zidio de Brito perguntou ao Secretario Clebson
Ribeiro “0 que ele sabe com relagao a essa influéncia do ex-Prefeito de Ipero
nesse rompimento feito ‘sem pensar e sem planejar’ pela Prefeitura de

Sorocaba com a Gomes Lourengo:

Secretario Clebson Ribeiro: “Nada. Sobre essa relagao ndo sei-

nada (...
e
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Em outra ocasido, lzidio também perguntou ao Secretario Roberto
Juliano se o ex-prefeito de Iperd, Marcos (PSDB), teve alguma participacao na

decisdo do rompimento do contrato:

Secretario Roberto Juliano: “nao. Nao tem nada a ver. Nao faz  *
parte da Administragho. Nao tem nada a ver com isso’

Vereador Izidio de Brito: “ta, porque corre por al que o Ex-
Prefeito de |peré & um dos que tenta vender o Servigo, ou seja,
que organizou toda a ida da Proactiva num espago na cidade
de Iperd, no Municipio de lpero. Ento ele nfo teve
participag&o nenhuma?”

Secretario Roberto Juliano: "nesse episddio nosso aqui, n&o”

Porém, quando questionado pelo vereador, o Sr. Carlos Lourengo disse

a respeito do ex-prefeito Marcos (PSDB):

Vereador lzidio: "Assim, o Vereador perguntou ao
. Senhor Carlos sobre o que ele acha disso?”

Senhor: Carlos Lourengo: “Olha, m
va
de |per6. Ent®o eu posso falar isso,
eu , mas o que o Marcos, de Iperd, foi
fazer na Gomes Lourengo junto com o Octavio Speranzini, da
~ Proactiva pra fa. v
X
o] e o Octavio
Speranzini. Se ele tem alguma coisa a ver com a Proactiva?

Nao sei”. (G.N.)
e
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4.3 — Sobre o Processo CPL 774/2010

O processo CPL 774/2010 foi aberto em 23/03/2010, para a contratagao
de nova empresa para a coleta e disposi¢ao final dos residuos domiciliares. No
més de abril do mesmo ano a SEOBE ent3o solicitou orgamento a algumas
empresas, das quais pelo menos quatro delas enviaram orgamentos no inicio
de maio. Ja no més de junho entdo o edital é langado, mas por conta de
diversos recursos, ho més de setembro o Tribunal de Contas de S&o Paulo
resolve suspender 0 processo licitatorio. Reaberto pela Preféitura em dezembro
do mesmo ano, novos orgamentos sdo solicitados, quando quatro empresas

" enviam seus pregos:

. TRANSPORT
COLETA CONTEINE TRANSBORD DISPOSIGA
DATA EMPRESA E PERIODO
n R (L) om O FINAL (T)
n (36 meses)
30/12/2010 LTD Eng. R$ 148,87 R$0,082 890 R$ 62,30 R$ 81,40 RS
Ltda. 111.537.360,00
04/01/2011 Corpus R$ 128,59 RS$ 0,080 RS 8,70 R 60,03 RS 87,67
L) 177.417.360,00
23/12/2010  Gomes R$ 118,20 R$ 0,076 RS 8,50 R$ 54,16 72,80 RS
l.ourengo 100.365.120,00
30122010  Tejofran R$ 126,23 R$0,078 R$ 11,92 R$ 58,35 . R$ 97,60

181.164.240,00

Observando os orgamentos, o setor de licitagao no dia 14/01/2011, se
reuniu para analisar o custo estimave! do CPL, tam or om r como ba

¢ ratos ante iores, com menor valor:

. Y
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OLETA NER TRANSB RDO  TRANSPORTE I POSIC O
EMPRESA
N o) . m (8} (m (m FINAL (T)
Proactiva 0,54 R$ 2,84 R$ 59,00
Gomes R$ 87,85 R$ 0,043
Lourengo

Total do periodo: R$ 94.125 960,00

Comparando os valores finais tomados como referéncia com os valores
que foram orgados, ja notamos que estdo bem baixodo r mercado
(dez./2010).

Em janeiro de 2011 entdo novo edital foi langado, sendo suspenso ¢inco
meses depois. Finalmente no dia 15/06/2011 outro edital & publicado, desta vez
com sua versao final. No dia 25/07/2011 os envelopes sao abertos e oito
empresas apresentaram propostas (Limpel, Proactiva, Consércio Empa/ECP,
Limpebras, Valor Ambiental, Gomes Lourengo, Ambitec, Ledo Ambiental). Em
31/08 os documentos foram analisados, sendo que a Ambitec e a Proactiva
foram -desclassificadas por apresentar documentagdo insuficiente. As outras
empresas foram classificadas, exceto a Limpel, que desistiu de continuar no

certame.

Apbs isso iniciou a tentativa, principalmente por parte da Gomes
Lourengo, de inabilitar a Valor Ambiental, por nao atender o item 8.1.2 do edital,
ou seja, utilizou sua proposta de salarios e beneficios inferiores aoé do acordo
coletivo da categoria feito na regido. (Volume VI fl. 3107 e 3099).

Na abertura dos envelopes, a empresa Valor Ambiental acabou

apresentando 0 menor prego:

Y4
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e 2By
DATA EM SA COLETA CONTEINER RANSBORDO TRAN PO TE DISPOSIC TAL
® (] (t t FINAL () - PERIODO
RS RS RS R$ RS RS
251072011 or 74,30 0,0405 ,00 0,00 . 68,95 89.300.340,00
ambiental
25/07/2011  Gomes 88,90 0,043 0.00 0,00 59,00 97.734.193,69
Lourengo ©
22/01/1201 tedo 73,00 0.075 460 24,00 47,00 106.565.400,0
0
25/07/2011  Empa/ECP 89,85 0.08 487 10,31 79.44 126.755.280,0
- 0
25/07/2011  Limpebrés 136,17 _ 0,065 6,31 40,21 67,12 138.191.872,3

1

Porém vale observar que somente a Valor Ambiental- apresentou
proposta menor ou igual aos precos de referéncia do edital. Apta para vencer o
certame, a Valor Ambiental, assim como o Consércio Empa-ECP, na ocasido da
analise e julgamento das propostas (07/11/2011), foram desclassificadas por
apresentar valores de salarios inferiores aos praticados na regiao. A Prefeitura,
posteriormente, negou provimentos aos recursos apresentados pela Valor
Ambiental. Com isso, a Gomes Lourengo, Ledo e Limpebras continuaram

classificadas no certame.

Vencedora enfim do certame, a Gomes Lourengo assinou contrato em
23/03/2012 com a Prefeitura para assumir o servigo de coleta, transporte e

disposicao final dos residuos.

Vale ressaltar que a proposta apresentada pela Gomes Lourengo em
25/07/2011 com o orgamento encaminhado a Seobe em 23/12/2010,

observamos ma diferen asi nifi iv de valore , conforme tabela:

V4 )
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= My,
TRANSPORTE TOTAL
COLETA CONTEINER TRANSBORDO DISPOSICAO  PERIODO
N DATA EMPRESA
(M L M m FINAL (T) (38
meses)
23M2/2010  Gomes 11820 R$0076 R 8,50 54,16 72,80 RS
Lourengo 100.365.1
20,00
2510712011 Gomes RS 9850 R$0,043 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 53,00 RS
Lourengo 87.734.19
3,69

Observando, na proposta da ficitagao, nao ha valores para o transbordo
nem para o transporte de residuos, e o preco da unidade da tonelada tanto
para a coleta quanto para a disposi¢ao final foram bem inferiores aos
apresentados anteriormente, através do orgcamento. Queremos destacar esse
ponto, pois posteriormente poderemos observar que a prépria Gomes Lourengo
seviu émdos r o mercado, e até reivindicou a revisdo dos valores
que estavam sendo praticados no contrato vigente. Do orgamento atéva
proposta apresentada na licitagdo foram sete meses; da proposta até a
assinatura do contrato foram mais oito; no total de 15 meses, mais de um ano.

Do contrato emergencial anterior vigente, até a assinatura do contrato CPL

774/2010, se passaram mais de um ano e meio, ta fechada
al rdat nel dacobrad r d os ao n lixo contin d
entao r de § 0 (cinquenta e nove reais), prego praticado pela

Proactiva, proprietaria do aterro. Posteriormente e imediatamente a assinatura
do CPL 774/2010, a Proactiva regulou o prego, o que pode ter sido o estopim
para a crise entre ambas as empresas, que trouxe como consequéncia esse
imbréglio operacional e judicial que acarretou transtornos e tirou da
normalidade o servigo de coleta e disposigédo de residuos em Sorocaba.

P Por fim, vale reforcar que a Prefeitura usou no termo de referéncia da
' nova -contratagao valores abaixo do mercado. Para se referenciar no CPL
V4
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77412010, no final de 2010 a comissao de licitagdo efetuou pesquisa de pregos
de mercado, recebendo pelo menos ‘quat[o orgamentos, onde notamos que a
média de pre¢o cobrad¢ por tonelada de lixo disposto em aterro seria de R$
84,86 (oitenta e quatro reais e oitenta e seis centavos). Mesmo com esta

informagao em maos, optou-se erradamente em publicar o termo de referéncia

da licitagdo baseando-se em prego praticado em contratos anteriores (coma

Proactiva), ou seja, R$ 59,00 (cinquenta e nove reais), Da mesma forma, a
média de precos orgada para ¢ servigo de coleta domiciliar de lixo foi de R$
130,47 (cento e trinta reais e quarenta e sete centavos) por tonelada, porem
optaram para usar como referéncia o prego de R$ 87,95 (oitenta e sete reais e
noventa e cinco centavos), que ja vinha sido praticado no contrato emergencial
com a Gomes Lourengo; Esta opgao pode ter feito com que a Prefeitura tenha
se perdido em suas referéncias, j& que essa decis&o influenciou diretamente na
apresentagao oficial das propostas no processo licitatorio em julho de 2011: o
preco sugerido para a coleta foi, em média, de R} 94,44 (noventa e quatro
reais e quarenta e quatro centavos) por tonelada; e para a disposicéo final do
lixo o prego medio girou em torno de R$ 64,30 (sessenta e quatro reais e trinta
centavos), E por fim, o prege que foi apresentado e praticado pela Gomes
Lourenco foi de R$ 98,90 (noventa e oito reais é noventa centavos) pela
tonelada de lixo coletada e de R$ 59,00 (cinquenta e nove reais) pela tonelada

de lixo depositada em aterro.

a. CGL apresentou regularidade e estabilidade no cumprimento

operacional do contrato

Apesar de observadas algumas matérias na imprensa a respeito da
qualidade no servigo de coleta de lixo, principalmente no decorrer do contrato

CPL 774/2010, e mesmo que durante as oitivas alguns depoentes tenham
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direcionado criticas aos servigos da Gomes Lourengo, como o Secretario de

NO Governo Jodao Leandro, que afirmou que durante as Plenarias Cidadas
ocorridas nos bairros (em junho de 2013) houve um percentual altissimo de
reclamacgdes relacionadas a coleta do lixo no municipio, do ponto de vista
operacional, depois de analisar os documentos e tomar por opiniao, vimos que

* a Gomes Lourengo prestava regulamente o servigo, e os problemas pontuais
(dentre eles estes mencionados pelo Secretario) eram sanados quando
encaminhados pelo fiscal do contrato & empresa, seja por anotagédo, seja por
notificacio. Ndo encontramos nas dezenas de volumes do CPL 774/2010

nenhuma sangdo (multa, adverténcia, etc.) que pudesse justificar, pela

eracionaliz  &o, o rompimento do contrato.

Na verdade ha alguns relatos que mencionam ameagas de greve, por
parte dos funcionarios da CGL, momentos que a PMS chegou a decretar

estado de emergéncia, problemas que eram sanados rapidamente.

Ressalta-se que diversos depoentes, dentre eles o proprio fiscal do
contrato, assumiu e reafirmou que o servigo da Gomes Lourengo era de
qualidade, dentro da normalidade, conforme o proprio representante'da

empresa se defendeu durante seu depoimento.

b. CGL demonstrava dificuldades para sustentar as condi¢ées

financeiras assumidas no contrato

A CGL apresentou problemas para sustentar o prego de R$ 59,00
(cinquenta e nove reais) por tonelada, para a disposigéo final do Iixo,’que havia
apresentado & PMS quando participou do - pracesso licitatdrio.. No contrato
firmado entre a Gomes Lourengo e a Proactiva (clausula 3.1), a subcontratada
impés o preco de R$ 65,00 (sessenta e cinco reais) por tonelada de 27/03/2012

Y 4 )
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a 31/07/2012, e apds esse periodo, cobraria entdo R$ 68,00 (sessenta e oito
reais). Ou seja, o valor que a Proactiva passou a cobrar da CGL apos tal
certame, ficou R$ 9,00 (nove reais) mais caro, por tonelada, do que a CGL
previu em sua proposta, ocasionando um desequilibrio no contrato e um

prejuizo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) mensais, segundo a CGL.

Notamos também nos volumps do CPL 774/2010 que quase todos 0s
meses a CGL solicitava a antecipagdo do pagamento mensal por parte da
F’MS. assumindo o desconto percentual no valor devido, recurso previsto no

contrato.

¢. CGL solicitou reequilibrio financeiro e troca de indice de reajuste

No dia 05/06/2012, menos de trés meses depois de assinar
contrato com a PMS, a CGL ja solicitou a modificagao do indice de reajuste de
contrato, propondo que o Indice contratado (indice de prestagdo de servigos
em geral) fosse substituido pelo indice “asseio e conservagao IPAC/F IPE® (f1.

4455). No pedido, a empresa alegou o aumento de diversos custos.

No dia 17/08/2012 (oficio 08/2012 — fl. 4975) a CGL também pediu um
reajuste no contrato de 4,23%, que foi acatado pela PMS em 26/10/2012.

Sobre a troca do indice do contrato, a PMS chegou até a abrir o volume
n° 12 do CPL 774/2010, somente para analise do reequilibrio. Em 24/04/2013 o
parecer n° 11/AT-SEAD/2013, do Dr. Alexandre Junger de Freitas, concluiu que
nao se encontra amparo legal para 0 reequilibrio ﬁnaﬁceiro". Assim, o titular da
SEAD em exercicio, Joao Leandro da Costa Filho, decidiu em 30/04/2013 pelo
% O IPAC/FIPE & um indicador da evolugio do custe unitario de prestaghc de servigos de asseio & conservagdo no

Estado de Sao Paulo. A estrutura de ponderagao foi gerada a partir de informacdes detalhadas de despesas com
insumos utilizados referentes ao ano de 2009.
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indeferimento. Decisdo que foi contestada pela CGL em 08/05/2013, através de
N0 recurso.

Em 13/05/2013 o secretario Roberto Juliano, titular da SEAD, pediu
manifestagao do Secretario de Finangas, Aurilio Caiado, sobre a alterago do
indice de corregao do contrato. Quanto ao assunto, o parecer da SEF, ap6s
analisar e expor as suas justificativas, foi o seguinte: ... Por este motivo, julga-
se ad wuado substituir o indice acordado no contrato celebrado entre as
partes, pelo indice especificamente desenvolvido para este tipo de contrato. E
importante ressaltar que esta alteragdo ndo altera as condigbes em que O
processo de concorréncia se deu no passado, uma e a alter 4o do indice

e corr @4 or u indice is a uado beneficia todo os

concorrentes e ual medi a”. (G.N.)

Diante da duavida, em 04/07/2013 a SEAD pede a SEJ parecer
orientando para a decisdo do Prefeito. No dia 18/07/2013, o parecer da

Procuradora Dra. Eliana Brasil da Rocha foi decisivo:

“Ndo sobreveio fato imprevisivel algum, pois a
recomente tinha pleno conhecimento do impacto do prego
ajustado com a Proactiva sobre o contrato assinado com a
< Prefeitura. £ também n3o é crivel que uma empresa do Porte
da CGL assine um contrato de 97 mihdes para, quatre dias
depois, assinar outro contfato capaz de inviabilizar a execugéo’
do primeiro”.

Assim, em 03/09/2013, os Secretarios Dr. Anésio (SEJ}), Joao Leandro
(SEG), Roberto Juliano (SEAD) e o engenheiro Clebson Ribeiro (SERP'), que
comporam orgao colegiado especial para analisar o caso, decidiram por fim
pelo indeferimento do pedido.

-

" A Secretaria de Servigos Publicos (SERP) foi criada em 2013 e assumiu  gestdo e fiscalizagio do CPL 774/2010.
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d. CGL requereu pagamento por aluguel de seus contéineres

. \
seminovos

No dia 11 de julho de 2012 a PMS notificou a CGL para instalar todos os
contéineres previstos em contrato no prazo de 48 horas, ja que o prazo
contratual (90 dias) havia vencido no dia 26/06/2012.

Em resposta, a CGL no dia 25/07/2012 alegou que “apesar do contrafo
pedir contéineres novos, a empresa vem cur‘r;pn'ndo integralmente com suas
obrigagdes, mas ainda com contéineres usados”. A CGL ainda propbs a
cobranga pelo uso dos contéineres usados com desconto de 20% (OF
002/2012).

No dia 06/08/2012 a CGL tornou a tocar no assunto, pedindo & PMS a
remuneracao por estar utilizando seus contéineres seminovos e usados, que
eram objetos de contrato anterior, o CPL 2585/2011, datado de 30/09/2011, que
durou cerca de cinco meses, até o inicio da vigéncia do CPL 774/2010, onde a
propria CGL foi novamente contratada, apés vencer o certame licitatorio. Pelo
novo contrato foi obrigada a colocar contéineres novos na cidade, mas ainda
manteve seus contéineres usados na rua, que estavam sendo recolhidos

gradativamente. 3

Em 29/08/2012, a SEOBE analisou o pedido e encaminhou ao juridico <
(SEJ), solicitando parecer. No dia 10/10/2012, a CGL encaminhou novo oficio

solicitando a remuneragao. =

A PMS negou o pedido, o que foi contestado pela CGL no 'dia
29/11/2012, onde manifestou discordar da decisao da PMS de ndo remunerar o

“aluguel” dos contéineres seminovos € usados.

Fe
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Em 04/03/2013, o parecer juridico, assinado pela Dra. Eliana (CPL
N° 774/2010 fl. 6115), alegou que “a inusitada situagdo existe porque a forma
como 0s servicos deveriam ser executados nos primeiros 90 dias do contrato
(prazo para fomecimento dos novos containers) ndo foi objeto de previsdo
editalicia ou de qualquer consulta & Comissdo de Licitagdes, pelas
participantes”. A Dra. Eliana ainda recomendou que o assunto fosse tratado no
contrato emergencial (CPL 2585/2011) e que, se a CGL utilizou os contéineres
usados, caracteriza violagdo contratual, passivel de multa (6.1.4 alinea K do

CPL 774/2010).

4.5 — Sobre o rompimento do contrato com a Gomes Lourengo

Um dia depois de ocorrida a audiéncia plblica da Camara Municipal
sobre a situagdo da coleta e disposicao do lixo em Sorocaba (18/11/2013), que
apontou irregularidades da Gorﬁes Lourengo no Cumprimento do contrato com
a Prefeitura, devido principalmente a problemas entre a contratada e a
Proactiva, na ocasiao subéontratada da primeira, o assunto sobre 0
rompimento do contrato veio a publico depois que 0 Secretario de Governo,
Joao Leandro, anunciou, pela imprensa‘z, que “a résponsabiﬁdade de contratar
o aterro é da émpresa vencedora e isso ndo esta sendo feito por inadimpléncia.
O que cabe contra a Gomes Lourengo & uma rescisao por descumprimento de
contrato com danos ao erdrio e ao cidaddo” (JCS). Apesar de anunciada
naquela ocasido, o Secretario ndo se posicionou quanto a data em que a

rescisdo contratual seria formalizada.

2 caroline Santana— “Prefeitura prepara rescisio de contrato” — Jomat Cruzeiro do Sul — 18/11/2013
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Indagado durante oitiva se achou que o rompimento do contrato foi a
methor solugdo para Sorocaba, o Secretario Joao Leandro reSpondeu:A"(...)
Respondendo a pergunta, quero dizer que é... acho absolutamente normal,
legal e necessaria a atitude que a Prefeitura Municipal tomou em relagdo a

decisdo do contrato”.

Durante a primeira oitva da CPl, ocorrida no dia 28/11/2013, os
Secretarios presentes s& mencionaram que possivelmente o contrato poderia
ser reincidido. Ninguém soube informar da precisdo da data em que seria
efetuado o rompimento. Em outros momentos, quando questionados, nenhum
Secretario, como o> fitulaf da SERP, gestor e fiscalizador do contrato nem o da
SEAD, responsavel pela administragao dos contratos, “assumiram” que

participaram da decisao do rompimento do contrato.

O vereador izidio de Brito, durante oitiva do dia 10/04/2014, perguntou
a0 Secretario Joao Leandro: “Nessa decisdo, é... de rompimento com a Gomes

Lourengo, e a catastrofe que foi, é...foi uma catéstrofe, de buscar o Consoéreio

sem treinamento, sem conhecer a cidade é...quem é que decidiu? Ja vou dizer,

o Roberto Juliano disse que ndo decidiu nada, né? Quem é que foi a decisdo?

Quem & que tava junto como Prefeito na decisdo? Vossa Exceléncia tava?”.

O Secretario rebateu:

Secretario Jodo Leandro: “eu posso garantir a Vossa
Exceféncia que nesse caso... eu dei uma entrevista
inclusive, uma semana antes, oS Senhores vdo lembrar 6. que
inclusive é objeto, se ndo me falha a meméria, dessa CPI, eu fiz, dei
uma entfevista ao Aratjo, do Cruzeiro do Sul, 0 Aradjo oir Leandro, nio
sei..é.. falando desse tema e num determinado momento ele
perguntou da qt}esté_o @ eu falei genericamente. Néo falei daquele, néo
falei exatamente do, do confrato com a Gomes Lourengo mas eu
afirmei e continuo afimando que a supremacia do interesse publico
prevalece e todo e qualquer contrato administrativo pode ser rompido
unilateralmente a qualquer momento”. {G.N)
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O fato é que o Secretario de Governo ja sinalizava a rescisao do
contrato. Inclusive em 19/11/2013, 0 Jornal Cruzeiro do Sul trouxe a noticia: “O
contrato entre a Prefeitura com a Gomes Lourengo para a coleta, transporte e
disposigdo final do lixo residencial em Sorocaba serd rescindido pelo néo
cumprimento das obrigag@es contratuais de depdsito final dos residuos sblidos
coletados na cidade. O secretario municipal de Govemo e Seguranga
Comunitaria (SEG), Jodo Leandro da Costa Filho, lembra que o municipio
decretou estado de emergéncia trés vezes este ano por conta da suspenséo do
servigo de coleta de lixo” (Carolina Santana — “Prefeitura prepara rescisao de

contrato” — Jornal Cruzeiro do Sul).

a. Prefeitura foi alertada um ano antes sobre os problemas entre a

CGL e a Proactiva e nada fez

Para mostrar a. evidéncia de que a Prefeitura de Sorocaba sabia ha
tempos dos problemas entre a Proactiva e a CGL, vemos que na data de
08/117/2012 a Proactiva chegou a enviar documento 8 PMS dizendo que "A
Construtora Gomes Lourengo Ltda., de maneira sisteméatica e recorrente, néo
vem cumprindo pontualmente seus compromissos com a signatéria, causando-
lhe uma série nd0 mais suportdvel de percalgos financeiros e administrativos,
tornando inviavel a continuidade da prestagéo de servigos de destinag8o final”.
Informou na ocasiéo’ que a partir de 10/11/2012 seriam interrompidos 0s
servigos prestados pela Proactiva e portanto, nég receberia mais os residuos
de Sorocaba (Of S/N CPL 774/2010 fi. 6104).

O procedimento voltou a se repetir em 23/11/2012, quando a Proactiva

encaminhou & CGL uma notificacao relatando a relagao comerciat entre ambas.

e
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A mesma carta foi encaminhada dia 28/11/2012 ao engenheiro Renato Carlos |
Mascarenhas Filho, entdo Secretario de Obras e Infraestrutura Urbana. Na
mesma ocasido, o fitular da Seobe resolve alertar os titulares da SEAD e da

SEJ, encaminhando-lhes a carta com o teor seguinte (folha 5650 volume 9):

“Senhores secretarios, tendo recebido nesta data e-mail, o qual
segue em anexo, encaminhédo pela empresa Proactiva, na
pessoa de seu Diretor Comercial, Sr. Rubens Basto, o qual
apresenta notificagdo enviada a Construtora Gomes Lourengo,
datada de 23 de novembro do corrente ano, retratando a atuat

relago comercial entre ambas”.

Mesmo sendo esta secretaria responsavel somente
pela fiscalizagao dos servigos prestados e nao pela gestao do
contrato em referéncia, i e 08sa

re , visto que a
Proactiva & empresa subcontratada da detentora do contrato
para recebimento de residuos gerédc;s,no municlpio, e vindo a

mesma impedir a disposigdo final e imedi
sS fo n
m e
rrén deres
Para sua ciéncia e determinacgao.

Eng. Renato Cartos Mascarenhas Fitho SEOBE". {G.N)

No documento, podemos notar a preocupagéo do secretario em face da
possibilidade de rompimento do subcontrato para a disposicdo final do lixo.
Acontece que no mesmo’'e-mail em que o Sr.' Rubens Basto, da Proactiva, traz
em evidencia a ‘briga judicial” com a CGL, ele também “ameagou” a PMS
dizendo que “a qualquer momento a PMS poderia ser afetada pelo
‘desdobramento dos fatos” (fl. 5651). Aind'a;, na 'melsma mensagem, solicita uma

agenda com a PMS.

V42
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Notamos que, desde entdo, pelo menos, a PMS tomou conhecimento
oficial, ndo so por estes documentos estarem no historico do processo, mas
também por que no dia 06/12/2012 a Sra. Maria Angélica pediu a juntada da
liminar 400268.59.2012.8.26.0068 ao CPL 774/2010 (fi. 5657 a 5659).

No dia 11/12/2012 a CGL foi notificada a manifestar-se a respeito do
oficio da SEOBE e e-mail da Proactiva, e apresentar uma solugao em 48 horas
maximo. Em 13/12/2012 (Oficio 27/2012) a CGL respondeu é PMS (CPL
774/2010 — fl 5894):

“_.inclusive, & de se estranhar que quando esta Municipalidade
foi informada sobre a inadimpléncia da Proactiva uedo
inerte no entanto, quando a Proactiva notificou-a em cdpia
sobre o inadimplento da CGL, esta teve uma reagéo
precipitada e absolutamente e r orci . Para um
tratamento coerente e condizente com a relagdo contratual
existente entre a municipalidade e a CGL, a Municipalidade
deveria igualmente notificar a Proactiva para que esta
efetuasse o imediato pagamento a CGL".

O pagamento que a CGL se referiu era com relagéo ao valor de R$
577.019;27 (quinhentos e setenta e sete mil e dezenove reais e vinte e sete
centavos) que supostamente a Proactiva |he devia referente a contrato anterior

celebrado entre ambas.

No inicio de janeiro de 2013, em resposta a notificagbes referentes a

esclarecimentos sobre paralisagao ocorrida por funcionarios da empresa, a

CGL relatou a PMS as dificuldades financeiras, principalmente decofrentes do

entrave com a Proactiva: “(...) ambos os fatos tém causado intmeros prejuizos
a esta empresa no fluxo de pagamento de suas obrigagdes, 0s quais até hoje
refletem na pontualidade dos pagamentos dos fomecedores, e também dos
salarios de seus empregados, dai a razdo da paralisagdo ocorrida na dftima
quarta-feira (dia 09/01)". Encerrou a correspondéncia "suplicando” pelo

reequilibrio econdmico financeiro contratual.

’
(Sl
.
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Ainda sobre as pendéncias contratuais, a procuradora Dra. Eliana Brasil
da Rocha disse, em um dos seus pareceres, que nesse €aso o mu'n%ci io “é
estranho a br’ a”. Continua em seu parecer:\"No entanto, como afirmou a DD
Juiza subscritora daquela decisao, Dra. Cinara Palhares, ndo pode a limpeza
publica de toda uma cidade ficar &4 mercé de desavengas contratuais enire a

empresa eu venceu a licitagdo e seus subcontratados”.

No dia 07/03/2013 a MM. Juiza de Direito da 2* Vara Civel de Barueri-
SP, Dra. Cyntia Menezes de Paula Straforini decidiu: “devera a autora (CGL)
comprovar a regularidade dos pagamentos (prazo legal de 5 dias), sob pena de

revogagédo da medida liminar, conforme j& determinado anteriormente”.

No dia anterior, 06/03/2013 a Proactiva encaminhou carta ao titular da
SERP. Clebson Ribeiro, alertando novamente que a CGL the devia em
28/02/2013 cerca de R$ 2.184.632,19 (Dois milhdes cento e oitenta e q'uatro
mil e seiScentos reais e dezenove centavos). (CPL 774/2010 fl. 6333). No dia
14/03/2013 encaminhou correspondéncia, desta vez ao Senhor Prefeito,
mencionando inclusive que tiveram uma reunio no dia anterior (13/03) e ainda
com o secretario Clebson Ribeiro em 08/03. Citou desta vez que a divida da
CGL beirava R$ 4.228.779,82 (quatro milhdes duzentos e vinte e oito mil
setecentos e setenta e nove reais e oitenta e dois centavos). A Proadiva disse
ainda em correspondéncia: “nossa determinagdo € esgotar todos os meios -
possiveis para evitar a esconti i ade da nossa prestagdo de servigos em
respeito & populagdo desse Municipio e a Prefeitura Municipal de Sorocaba,

que ndo podem r ena ados ela ao irre nsavel do nosso

contratante”. R

b. PMS abriu processo administrativo sancionador para romper "

L=
contrato com a CGL. s
w L
-9
V4 )
Relatério Final da CPl n° 05/2013 Pigina55de 106 m
Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade Esta imprassa fol confaccionada

com o identificador 360032003100310038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente™ P2 167 reckiade
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




Y

()

mara

alde &

Estado de Sao Paulo

Quando recebeu em 09/10/2013 notificagdo extrajudicial encaminhada
pela Proactiva anunciando o fechamento de seu aterro 4 CGL, a PMS, através
da SEAD, notificou- a CGL solicitandb’ a sua urgente manifestagao
decididamente acerca da solugdo para a disposi¢do do lixo de Sorocaba. No
mesmo dia, o Prefeito decretou estado de emergéncia no municipio {decreto
20.798/2013). Ainda na mesma data a Prefeitura recebeu oficio da CGL (Deju-
Cgl 119/2013), onde a empresa relatou algumas opgdes possiveis para a

disposicao final do lixo.

Em 10/10/2013 {(17h10) a CGL (Deju-Cgl 223/2013) alegou que ‘ndo se

rifica ate resente mento situ "o ue mo ive do do ont

la P
vencimento)” (grifo deles). No mesmo dia (18h42) a Proag:tiva encaminhou e-

iv (atraso no pagamento superior a 60 dias contados de seu

mail & PMS dizendo que “até o presente momento, a empresa Gomes
Lourengo n&do entrou em na C.G.A. Iperd, para dispor qualquer tipo de
residuos”. No dia 11/10/2013 (a partir das 17h00) a CGL retomou o servigo de

coteta de lixo haja vista que a Prefeitura ja havia celebrado com a propria

- Proactiva o contrato emergencial CPL 1736/2013.

Somente no dia 21/10/2013 o titular da SEAD, Roberto Juliano,
determinou ao Chefe de Apoio a Contratos de Servig.os e Obras que
“considerando que os documentos de fls. 8043/8079 apontam possivel
descumprimento de clausulas co;rtratuais, instaure-se o competente processo
administrativo sancionador para a apuragéo de responsabilidade da contratada,
instruindo-0 com copias dos referidos” documentos”. Assim, nesta data, foi
aberto o processo administrativo sancionador n° 31.257-2/2013, que levou a
rescisdo unilateral do contrato com a Gomes Lourengo na data de 28 de

novembro de 2013.
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c. Apesar de CGL tentar, Prefeitura nd3o acatou alternativas e

sugestoes para a disposigao dos residuos.

No dia 09/10/2014 a Proactiva encaminhou a PMS uma notifica¢ao
extrajudicial informanda que a iria rescindir o contrato com a CGL no mesmo
dia. O secretario Roberta Juliano deu um prazo de 24 horas para a CGL

manifestar-se decididamente acerca da solugao para a disposigaa da lixa.

Em oitiva, o Sr. Carlas Lourengo, diretor da CGL, relatou:

Carlos Lourengo: “No dia nove de outubro,”a Proactiva mandou

uma carta para a Prefeitura notificando que ia fechar o aterro. A

Pr v a man mi . A Proactiva & minha

contratada. Ela nao mandou carta pra mim. Por que é que ela mandou

- para Sorocaba? m co' i énc . é Neste mesmo dia o
' Prefeito decreta emergéncia, dia nove de outubro. Ao decretar
emergéncia, qualquer advogado, qualquer jurista sabe, o Prefeito tem a

possibilidade de fazer o que ele quer. Ele decretou uma emergéncia, eu

posso contratar por emergéncia, eu posso rescindir por emergéencia, eu

posso fazer o que eu quiser. A situacdo de emergéncia, pra isso que

serve um decreto de emergéncia, pra permitir que a administracao

publica possa tomar as atitudes dentro dos parametros € fazer aquilo

que ela tem que.fazer para conservar os Servicos essenciais que o

Senhor bém falou no inicio da sua dissertagdo a respeito dos servigos

publicos indispensaveis a uma cidade. Ora, no dia nove ele faz isso,

dia dez eu sou chamado aqui as oito e meia da manha. Eu sento na

sala, estd o Roberto, na sala do Roberto Juliano, uma mesa redonda e

- falam: * € r?’. ‘Eu rir a
us ™ (G.N.)
~ '.
V4
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Ainda no dia 09/10/2013, a CGL (Of. 119/2013) encaminhou documento
onde apresentou algumas alternativas para solucionar o problema do lixo

(criado por ela mesma). Dentre as alternativas, destaca-se:

| - Ativacao do Aterro Municipal de Sorocaba para utilizar como

transbordo:

A principio a PMS negou o pedido, baseado em decisao da propria
CETESB em 23/11/2011, que emitiu parecer desfavoravel: “informamos que tal
procedimento ndo é mais cabivel, tendo em vista que ja transcorreu o carater
provisério que se aplicaria na fase inicial de suspensdo do uso do aferro
sanitario para destinagdo desses residuos (Resp. CETESB - Of. 642/2010)".

Acontece que apesar de ter sido negado o auxilio da PMS a Gomes
Lourengo, a propria empresa era contratuaimente obrigada a dispor de local

para transbordo (caso ﬁeoess’itasse). Regia 0 contrato que:

L3

“1.1 - Obriga-se a Contratada & prestag8o de Servigos
de coleta & destinagao final dos residuos sdlidos domicifiares e
comerciais, gerados no Municipio de Sorocaba, em atelro
sanitério / industrial devidamente licenciado, incluindo servigos
afins e correlatos de acordo com as especificagdes técnicas a
seguir(...} i) ran Se necessano
empregando equipamentos adequados’;

“1.3.3.1 — no caso da necessidade de transbordo a
Contratada devera licenciar junto a CETESB, local adequado
para instalag&o do mesmo. O Transbordo devera ser provido de
balanga com capacidade suficiente, para pesagem dos
velculos a serem utilizados no transporte dos residuos até o
Aterro Sanitario/industrial licenciado, onde se darg o destino
final dos mesmos”.

“5.1.3 — No caso de necessidade de transbordo: 5.1.3.1
— se definitive os residuos deverao ser pesados no transbordo

em balanga propria da contratada e encaminhados ‘

e
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posteriormente ao aterro sanitario licenciado, para disposi¢ao
final. Serao confrontadas as pesagens efetuadas no transbordo

e no aterro quando da disposigao final.

Sendo assim, a propria CGL deveria ter implementado local para
transbordo. Certamente, de forma emergencial nao seria possivel, mas poderia
ter previsto antecipadamente a necessidade da instalagéo do transbordo. No
entrave com a Proactiva, a CGL se tivesse a alternativa do transbordo, poderia

fazé-lo e exportar o lixo para outro municipio.

Vale lembrar que na apresentagdc da proposta no processo Iicitat()ric;, a
CGL n#o previu valor a ser cobrado pelo transbordo (nem pelo transporte dos
residuos), o que‘barateou seus custos e foi primordial para que seu prego fosse
um dos mais baixos, ressaltando que sua- propria proposta acabava

‘privilegiando e direcionando para a subcontratagdo da Proactiva.

Cumpre refor¢ar que a Prefeitura, para o novo prbcesso'licitat()rio, nao
mediu esforgos para que o Aterro de Sao Joao pudesse ser utilizado como
transbordo, chegando a conseguir em abril de 2014 autorizagio prévia da
CETESB para que a nova empresa a ser contratada possa instalar seus

equipamentos de transbordo no local.

- Readeduagéo do prego do contrato para CGL fazer o transporte

dos residuos:

A CGL sugeriu que o contrato fosse aditado, dentro da lei, para que a
Prefeitura pudeSSe'pagar pelo trénsporte dos residuos. A empresa chegou a
cogitar a possibilidade de transportar os residuos para um aterro particular
localizado no municipio de Itapevi-SP. Com relagdo a isso, novamente frisamos
que na proposta apresentada pela CGL no processo licitatério, a empresa nao

apresentou sugestao de prego para o transporte dos residuos.

Iy
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E também é importante dizer que durante as oitivas o Sr. Carlos
NO Lourenco, da CGL, chegou a denunciar que a negociagao para o envio do lixo
. para Itapevi foi “barrada” pela propria Proactiva, orientando o proprietario do

aterro em nao atender a CGL.

. Il - Aditamento do contrato, excluindo o termo “disposigdo final
i dos residuos:
J "A CGL propds a supressio de até 25% do objeto do contrato
0D administrativo CPL 774/2010, previsto no termo do contrato (clausula 2 - "Este
—— ) . . . - . -
I contrato  odera va uer te ser aditado para adequagbes as
." . - I3 - H ) "
T- disposicbes govemamentais aplicéveis a espécie”), bem como amparado na lei
federal 8666/1993.
-, - “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
R , com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragdo: { ) b)quando
necessaria'a modificagéo do valor contratual T
itativ nos
N, IR limites permitidos por esta Lei; |l - por acordo das partes: (...)
- L § 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
I S condigdes contratuais, é i os ©  quese
o~ -(._) ‘L, T fizerem nas obras, serviges ou compras, ® (vinte e cinco

por cento) do valor inicial atualizado do contrato {...}."

A No dia 14/10/2013 a CGL tomou a efcaminhar oficio & PMS, pedindo a
consideragdo ao aditamento do contrato, alegando que, com a contratacdo
emergencial da Proactiva para a disposic¢éo final do lixo de Sorocaba, a PMS
estava mantendo dois contratos com o mesmo objeto. “Nesse sentido, a CGL
requer q.ue seja celebrado um aditive contratual, acordando a reddgéo do
objeto do contrato, para que o servigo de disposi¢do final de residuos seja
excluido do instrumento firmado, nos termos da legislagéo vigente. (...) A CGL
reitera o seu‘ compromisso de manter a execugdo do servigo de coleta de
residuos urbanos e aguarda a formalizagéo da exclusdo do contrato do item

4 )
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‘destinagdo final em aterro sanitario’, pelos motivos acima mencionados”. No

NO documento, a empresa mencionou novamente o art. 65 da lei 8666/1993:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderfio ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente  pela  Administragdo: (...}  d)para
re b eer a rel ~ e as rte ijam
ini te entre os encargos do contratado e a retribuigao
da administragio para a justa remuneragdo da obra, servigo Qu

o ? fornecimento, a nute "0 o0 ilib ‘o
o e on"mi o-finan | do con at , na hipétese de
so virem fa i iveis, ou previsiveis porém de

consequéncias incalculaveis, retardadores ou i ditiv
do ou, ainda, em caso de forga maior,

caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica

PR

extraordinaria e extracontratual”.

E fato notorio que a PMS poderia ter feito aditamentos no contrato
supracitado, evitando os transtornos que foram gerados com o rompimento do
contrato e a declaragao de emergéncia como foi feita. O contrato mostrava—se'
bastante maleavel para que tal se desse, como consta no item 5.3.1 do CPL n®

774/2010.
IV - Disposicao do lixo no Aterro de Votorantim:

Outra alternativa apontada pela CGL foi de transportar o lixo coletado
em Sorocaba temporariamente para Votorantim-SP, onde ha um aterro grande,
em condigdes de ser ampliado. Em depoimento a CPI, o Sr. Carlos Lourengo

chegou a enfatizar essa opgao:

“Outra alternativa, eu j& tinha entendimentos com
Votorantim 15 de usar o aterro de Votorantim e a gente assumir,
é, a utilizagdo, a operagao do aterro de Votorantim que estava
num sistema deficitario. Isso jé era uma propasta que a gente

s
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ja tinha feito pra outra gestdo de Votorantim e continuamos

NO ) fazendo a mesma gestao, essa proposta ja tava encaminhada

{...) Na hora que eu falei qu'e’ tava acertado com Votorantim, o

Prefeito ligou pro Prefeito de Votorantim e houve um stress

~ total porque eu tinha negociado com o Secretario de Votorantim

e ndo tinha negociado com ¢ Prefeito de Votorantim. Gerou um

stress brutal. A opgao de Votorantim foi pro vinagre. E € uma

opg&o ainda pra Sorocaba, eu digo até hoje que € uma grande

opgao pra Sorocaba porque o atero pode ser ampliado, tem

’ area, uma parceria, né? O Prefeito Pannunzio fala tanto de

consdrcio, né, de municipios, nao sei o qué, ele deveria

promover isso, né? E..fazer uma parceria com Votorantim e

aproveitar e dar andamento nisso. La ja tem um aterro
licenciado, trata-se de uma ampliagao dum aterro”

Contudo, nao teria havido a necessaria boa vontade nas conversagdes

entre as Prefeituras de Sorocaba e de Votorantim, para viabilizar tal ato.

d. Prefeitura reconhece que poderia ter requisitado os contéineres da

CGL e os mantido nas ruas

Durante oitiva, o Presidente da CPI questionou o Secretario de Governo
a respeito da situagio dos contéineres, e fez um paralelo a respeito da
possibilidade de sé fazer a requisicao dos contéineres da CGL, mantendo os
mesmos nas ruas, evitando que a situagao ficasse ainda mais catastrofica, haja
vista que a populagdo ja havia se acostumado com o sistema de

conteinerizago. O secretario respondeu:

Secretario Jodo Leandro: “(...) O prefeito foi perguntado por
que razdo ao fazer a rescisdo contratual ele ndo usou de um
instrumento juridico muito, alids possivel — né? - ndo é muito usual
assim mas possivel, que seria a requisiglo do, dos, dos contéineres,

V4
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caminhdes, enfim, de toda a, a maquina é...da empresa anterior pra
NO que pudesse fazer a, a, a, continuar a coleta. O Prefeito disse que néo
havia feito essa requisigio exatamente por conta das condigbes dos
contéineres da empresa anterior. Essa constatagdo do Prefeito
Pannunzio ela foi feita, na verdade, Vereador Crespo, ja na, durante o

estado de emergéncia. (...}

O Prefeito Pannunzio (PSDB), durante entrevista a radio Ipanema, em
que ele afirmou que um dos motivos que ensejou o rompimento com a empresa
Gomes Lourengo foi a observagao feita pelo Prefeito de que muitos contéineres
estavam depauperados, sem rodas e caminhdes sem lifter, o que obrigava o

coletor a fazer esforgos fisicos demasiados.

A CPI, no requerimento n°® 2978, de 03/12/2013, perguntou ac Senr;or

- Prefeito (pergunta 16) "Os contéineres de propriedade da Gomes Lourengo nao

poderiam ser requisitados temporariamente pela PMS, nos termos do inciso
XXV do artigo 5° da Constituicdo Federal?”. Lembrando que a citagdo a

Constituicao Federal se refere a:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-_se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dq direito a vida, a liberdade, a
- igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes. {..)
T XXV - no caso de ‘min * abli , a autoridade competente
' er rtic assegurada ao proprietario
indenizagdo ulterior, se houver dano (...)" Constituicdo Federal de 1988

(G.N) -

Em 06/01/2014, o Prefeito Municipal respondeu o requerimento (GP-RI- -
0010/14), e respondendo a pergunta 16, disse “Juridicamente era IV la
o ao rovis ria ntéinere a qual, no entanto, ficou a critério de
conveniéncia e oportunidade da autoridade competente, qual seja - Secretario
de Servigos Publicos, nos termos do artigo 80, inciso Il ¢.c. §3°, ambos da Lei

r”n
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No relagéo ao trecho da lei-citada, refere-se a:

"Art. 80. A rescisfio de que trata o inciso | do artigo anterior
acarreta as §eguintes consequéncias, sem prejulzo das sangbes
previstas nesta Lei: (..} ll- ¢ tiliz ~ do local,
instalagbes, equipamentos, material e pessoal empregados na
execugdo do contrato, necessdrios ua ntn idad na forma do
inciso V do art 58 desta Lei; (..) § 1° A aplicagdo das medidas
previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da Administragao,
que poderd dar continuidade & obra ou ao sen/ig'o por execugdo direta
ou indireta; § 2° itido Admi - B . No caso de concordata
.do contratado, nter ontr , podendo assumir o controle de
determinadas atividades de servicos essenciais” Lei federal
8666/1993. (G.N.)

‘Art. 58 O regime }urfdico dos contratos administrativos
instituldo por esta Lei confere & Administragdo, em relagdo a eles, a
- premogativa de: (..) V-n  casos e ’ senciais ocupar
visoriamen bens ‘moveis, iméveis, pessoal e servigos vinculados
ao objeto do contrato, na s n  ssidade cat lar
apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem
mo n e de isod nt t adminis ti . Lei
fedoral 8666/1993. (G.N.)

Assim, vimos que legalmente era permitido requisitar os contéineres da
CGL, para que fosse mantido o servico com qualidade. O Prefeito s nao o fez
se justificando que os contéineres nao estavam em bom estado. Porém, no
requerimento, reconheceu que seria necessario, mas se absteve da decisao de
fazer a requisicdo, pesando ao Secretario de Servigos Puablicos a
responsabilidade da decis&o ou das consequéncias geradas pela nao

requisigao dos contéineres.
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e. Gestor do contrato alega que soube somente pela imprensa sobre a

rescisao do contrato com a CGL.

Qutro f-::ato curioso é que, durante oitiva do dia 10/04/2014, o chefe de
Divisao de Limpeza Urbana e de Residuos, vinculada a Secretaria de Servigos
Puablicos, responsavel pela fiscalizagao do contrato com o Consdrcio Sorocaba
Aml;ientai (CSA), Claudinei Aparecidc_: de Almeida, quando questionado se
participou da decisao quanto & resciséo do contrato com a Gomes Lourengo,
disse que s soube do fato pelos jornais. Claudinei era também responsavel

pela fiscalizagao do contrato firmado entre a Prefeitura e a Gomes Lourenco.

Vereador Izidio de Brito: “(...) Bom entdc naturalmente na
decisgo de outubro do ano passado, vocé ficou sabendo...
Vocé participou dessa decisdo ou ficou sabendo como
praticamente todos nds, no outro dia pelos jornais?".

Sr. Claudinei de Almeida: "perfeitamente”.

., . Vereador lzidio de Brito: “embora o Secretario de
Administragio tenha vindo aqui praticamente um dia antes e
tenha negado”.

Sr. Claudinei de Almeida: “exatamente, foi dessa forma, eu

também é...como eu sou, vamos dizer, sou um operério, sou

- um servidor operario, sou um servidor de carreira, assim como

o Nobre Presidente, vinte e cinco anos de servigo prestado, eu

também estou prestes a completar vinte e cinco anos

. prestados servigcos publicos. ta end "
v  (Oitiva CPl do Lixo — 10/04/2014) G.N.

e
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Pois bem, como o gestor e fiscal do contrato firmada com a Gomes

Laurengo, o servidor deveria {ou paderia) sim participar ou ser informado das

NO

discussdes a cerca do rompimento do contrato.

f. CGL alegou que estava sendo “perseguida” pela Prefeitura.

Ap&s os episadios ande a CGL passou a solicitar o reequilibrio financeiro

da contrato, a empresa alegou que passou a ser perseguida pela Prefeitura:

Cartos Lourengo: “{...) fizemos uma reunido na sala do
Senhor Clebson, aqui presente, junto com a Senhora Maria
Angélica, que também ta ali presente, junto com dois
' Procuradores da SEAD e falaram: 'N&¢...” E um Procurador e 0
Secretario de Finangas dizendo: ‘Seu pleito & sim factivel,
reconhecemas o..a dificuldade e vamos..é..processar ¢
realinhamento’. Sairam dois pareceres favoraveis, um da
SEAD e oufro da Secretaria de Finangas. E, por incrivel que
pareca, foi negado pelo Senhor Prefeito a titulo de estar com
medo de cometer um ato de prevaricagae. A partir disso, isso
aconteceu, Clebson me chamou na sala, falou que tinha
vergonha do que tinha acontecido, foi na sala do Secretario de
Finangas, junto com o Senhot Roberto Juliano, tinha vergonha
do que tinha acontecido mas, infelizmente, nac tinha outro
caminho e a Gomes Lourengo poderia entrar na justica e
cobrar na justica a...os efeitos do ndo realinhamento, ¢ foi

n co im di ta eman
n

uid

o
mos
(G.N)

)
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. Apos esse episadio, a CGL passou a alegar que comegou a ser
.~

A . . - .
- NO perseguida, e diversos argumentos foram criados para que se ustificasse

Cm osterior rescisao do contrato comaem re a.
I - Divergéncias quanto ao nimero de contéineres implantados.

() De um lado a Prefeitura esbravejou acusando a Gomes Lourengo de nao

-1 manter na rua o nimero de contéineres previstos em contrato.

Baseado nestas insinuagdes, observamos que no CPL 774/2010, por

exemplo, a nota fiscal n° 4119 de 05/11/2013, no qual descrimina um

pagamento total 8 Gomes Lourengo de R$ 2.194.406,32 (dois milhdes cento e

noventa e quatro mil e quatrocentos e seis reais e trinta e dois centavos),

sendo que R$ 485.434,80 (quatrocentos e oitenta e cinco mil e quatrocentos

L trinta e quatro reais e oitenta centavos) referente a loca¢éo de contéineres de
- 240 litros, e R$ 55.225,00 referente ao aluguel de contéineres de 1000 litros.

N Levando em consideragao a tabela:

.L) ‘.

- Quantidade de Total de Valor Pago Valor pago
w contéineres™ litros NF 4119 por litro
43.035 - 240 litros 10.328.400 R$ 485.434,80 R$ 0,047
1.175 - 1.000 litros 1.175.000 R$ 55.225,00 R$ 0,047

 Memodria de medigio Outubro/2013 - Gomes Eourengo - CPL 774/2010 - Votume 14 — fotha 8523
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Ficou evidenciado que no més de outubro, certamente, eram 43.035
- NO contéineres de 240 litros nas ruas, ou seja, a diferenga de 1.965 contéineres do

acordado em contrato.

Se remetendo aleatoriamente a outro periodo, quer seja, janeiro de 2013
(nove meses antes do mencionado acima), tem-se a seguinte tabela, segundo

a Construtora Gomes Lourengo:

- -

Valor
Quantidade de Total P Valor pago
ago
Contéineres™ de litros g por litro
3543 - 240 litros 10.450.320 $470.264 .40 $0,045
1.175 - 1.000 litros .082.00 $ 48.690,00 $ 0,045

Sendo assim, nesses periodos exemplificados (jan. e out./2013), com
relacdo aos contéineres de 240 litros, nao foram atin idas as metas
estabelecidas em contrato (clausula 1, item 1.1.b): 45.000 contéineres de 240
littos e 930 contéineres de 1000 litros. Mesmo assim, ndo ha indicio de
nenhuma multa aplicada por esta falta. J& com relagdo aos contéineres de

1000 litros, havia cerca de 245 contéineres a  ai ue o revi to em

contrato.

Nessa amostragem, ndo ficou comprovado o pagamento pelo alugue!
dos contéineres do total disposto no contrato, mas sim do que foi rememorado
pela propria contratada. A ndo ser que esta tenha agido de ma fé na mengao
das quantidades e valores, ja que a Prefeitura ndo fazia auditoria para apurar
a quantidade de contéineres nas ruas, na houve a amento indevi o elo

al eldos o et

" poletim de medicho Janeiro/2013 — Gomes Lourengo - CPL 774/2018 - Volume 10 — folha 6116

9y
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Mas, se a quantidade mencionada pela contratada for mesmo inferior
NO como acusou a contratante, houve sim prejuizo pelo pagamento superior a o
que realmente fosse verdade. E se a Prefeitura tem provas desse

descumprimento, deveria prezar pelo ressarcimento do dinheiro publico.

De outro lado o diretor da Gomes Lourengo afirmou durante oitiva do dia

13/02/2014 qué havia mais contéineres nas ruas do que o previsto no contrato.

\; Carlos Lourengo: "No6s tinhamos quarenta e cinco mil
contéineres dispostos em Sorocaba. n
mai e ‘ss . Hoje nos temos recolhidos é.. nos

- tinhamos que ter novecentos contéineres de mil litros, nés
recolhemos mil e trezentos contineres de mil litros. NOs
tinhamos quatrocentos contéineres a mais de mil litros. Nos
tinhamos que ter quarenta e qUatro mil contéineres de
duzentos e quarenta litros até a presente data e ainda ‘néo
recolhemos todos. Nos temos quarenta € um mil € quinhentos

N

. contéineres recolhidos, nos devemos ir a quarenta e oito mil
contéineres de mil litros, ou seja, Sorocaba tinha ...muito mais
contéiner do que o contrato previa. L. ur

" (G N).

A questdo dos contéineres ja vinha sido tratada ha algum tempo. Em
03/07/2013 ia SERP oficiou a CGL para fazer a manutengdo preventiva e
corretiva em contéineres de alguns bairros (CPL 774/2010 - vdlume 13 - fl.
7428). Em 23/08/2013, a SERP pediu @ CGL para manter estoque de

contéineres para recomposi¢ao.

No dia 28/08/2013 o Sr. Claudinei Almeida informou que iniciaria vistoria
detalhada em contéineres por setor de coleta. No-dia 15/10/2013, informou que
havia efetuado vistoria dos contéineres em trés setores e acabou concluindo
que “constatamos a situagdo atual dos recipientes a disposigdo do servi¢o de

coleta mecanizada, de acordo com a planilha apresentada em janeiro/2013,

¥ 4
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pela CGL” (Of. SERP/DLUR 145!2013, de 15/10/2013). Na vistoria, identificou

diversos contéineres faitantes ou deteriorados (sem rodas ou tampas).

Para se defender, a CGL disse que a PMS utilizou de planiiha divergente
da apresentada pela empresa. A SERP alegou que a planilha que utilizou foi
fornecida pela propria CGL. Em 16/10/2013, vimos em documento assinado
pela Eng.2 Maria Angélica do Prado Kamada, diretora de area de residuos,
encaminhado ao titular da SERP, Engenheiro Clebson, que diz: “(...} Isto posto
se torna imprescindivel o acompanhamento do‘responsével pela empresa nas
vistérias e a entrega da atualizagdo total da planilha de implantag@o, pois
entregas parciais como o fez nos documentos DOC01 e DOCO02, sé servirao

para conturbar Nossos prop6sitos de fiscalizagao.”.

No dia 18/10/2013 a SEAD entdo notificou a CGL para cumprir a
cldusula 3.6 do contrato: “3.6 — manter o controle sobre o desempenho do
sistema de conteinerizagdo, efetuando os ajustes e complementagdo na
distribui¢do dos contéineres] em seus respectivos setores, sob a fiscalizagao da

Prefeitura”.

Ja no dia 22/10/2013 a CGL encaminhou 3 PMS nova planilha sobre o n°

de contéineres dispostos em cada setor.

O que foi proposto pela CGL foi que a fiscalizagdo do contrato pudesse
acompanhar os coletores “in loco”, no momento em que os coletores tém
acesso aos contéineres, tendo em vista que alguns s3o guardados dentra de

condominios, comércios, escolas ou hospitais e s6 sdo postos nas ruas no

. momento da coleta e qualquer contagem fora do horario e dia previstos para a

coleta, poderia trazer divergéncia de numeros.

Nio sabemos ao certo se esse método de recontagem foi realizadé. E
fato notério que apds a rescisdo do contrato com a CGL, a PMS ndo
acompanhou a retirada dos contéineres da empresa das ruas da cidade, o que
demonstra no minimo, falta de interesse por parte da municipalidade em

e
Relatorio Final da CPl n® 052013 Pagina 70 de 106 - ‘
Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade Este Impresso foi confecclonado

com o identificador 360032003100310038003A00540052004100, Documento assinado digitalments™ *** 170% eixde

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




Estado de Sao Paulo

comprovar um dos argumentos contra a CGL, ou seja, de que © numero de

contéineres nas ruas era inferior ac estipulado em contrato.

Il - Prefeitura pediu que CGL corrigisse suposta falha na prestagao

dos servigos.

A PMS vinha notificando a CGL para esclarecer o porqué nic estava

realizando a coleta em alguns feriados.

Carlos Lourengo: “Ora, existe um regramento do
edital que diz que ndo se coleta em dias de feriado, & excegdo
do setor um e dois no Centro, que era o que era feito. Alids, a
gente fazia mais outro do gque o setor um e o setor dois porque
esse sempre foi o processo da Gomes, que era © que... muito
lixo pra proxima passagem do caminh&o, que ai a etapa & dois

- dias, trés dias depois,.0 mesmo setor s6 vai ser cotetado ali a
dois dias. Entao, pra evitar que um setor fosse pulado, a gente
fazia um pouco a mais. A mesma forma-de novo, no dia quinze,
outro oficio falando que nds nao tinhamos coletado, da mesma
forma quando o contrato € claro. Entdo, comegou uma Forma
de: 'Vamos espezinhar', né?, ‘Vamos espezinhar 0 processo’™.

No dia 07/11/2013 a SEAD notificou a CGL solicitando informagdes
referente a falha na prestagdo de servigo, ou seja, a empresa nao realizou
coleta no dia 02/11/2013. Em resposta, a CGL disse que “a PMS deveria
entender que é comum as faltas dos funcionarios em fenados. No caso
também a PMS deveria conscientizar a populagdo da ‘baixa’ nos dias de

feriado”.

Acontece que o contrato facultava @ empresa trabalhar acs domingos e

feriados: “clausula 3.7 — realizar os servigos de segunda a sébado, podendo

8
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ser solicitados a critério da Prefeitura em domingos e fenados”. A CGL alegou
que jamais foi solicitada a realizagéb dos servigos aos domingos e feriados. E
foi além: “Ora, chegamos ao absurdo de sermos notificados por uma suposta
falha nos servicos que nem foram solicitados!”. A empresa ameagou que

calcularia os dias trabalhados em domingos e feriados, e cobraria da Prefeitura.

IV - Aplicacdo de multas & Gomes Lourengo apéds o rompimento do

contrato.

Na ocasizo da decis&o da resciséo do contrato com a CGL, o Sr. Prefeito
Municipal despachou trés multas a empresa. 2% da fatura mensal de
outubro/2013 por nao ter realizado integralmente os servigos de coleta nos dias
10 e 11 de outubro de 2013 (clausula 6.1.2); 15% da fatura mensal, de outubro
de 2013, pelo desomimprimento das clausulas 1.1 e 1.3 c.c. 6.1.10 por mais de
10 dias; 20% do valor total do contrato, dada a gravidade das faltas e uma vez
que decorridos os dez dias previstos na clausula 6.1.10 cc. 1.1 e 1.3 sem

regularizacéo, nos termos da clausula 6.1.11.

Ainda apés o rompimento do contrato com a CGL, a Prefeitura notificou
a empresa para retirar seus contéineres das ruas, sob pena de mulia. Porém
alguns funcionarios da empresa foram flagrados esvaziando os contéineres, na

hora da retirada, jogando todo o lixo na rua.

Segundo notificou a imprensa, a multa ultrapassou os R$ 20.000.000,00
(vinte milh&es de reais). Durante oitiva, o Presidente da CP| perguntou ao Sr.
Claudinei (gestor do contrato) se ‘procede que ele aplicou mais de vinte

milhdes em multa contra a contratada anterior, a empresa Gomes Lourengo?™

e
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Sr. Claudinei de Almeida: “essa multa na¢ foi eu gquem

Estado de Sao Paulo

apliquei. Como eu disse, e...néo sou eu quem aplica as multas
e adverténcias’

Presidente José Crespo: “mas de onde que as multas
apareceram? Porque se nao foi através da sua equipe, seria
possivel que a Prefeitura tivesse aplicado multas que nao
tivessem sido apontadas pelo Senh_or?".

Sr. Claudinei de Almeida: "eu nao tenho conhecimento desse,

desse fato [inaudivel]”

A construtora reverteu essa situagao no dia 24/02/2014, quando obteve
fiminar p'roviséria no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ-SP) para

_suspender os efeitos das multas.

V - Prefeitura declara CGL inapta para nova licitagao.

A PMS também determinou, na ocasizo da decisao do rompimento do
contrato, que “dada a gravidade das .infragbes praticadas (paralisagao da
disposicao final de residuos solidos), fato que poderia ocasionar sérios danos a

salude da populagso acaso nao fosse a contratagdo emergencial levada a cabo

pela Administragéo, aplico igualmente a penalidade de nsa orari
de rtic’ em i ita do ) dime de con r com
A ministr o elo z de 1s ano , nos termos da clausuia 6.1.15

do contrato c.c. artigo 87, incisos Ill, da Lei 8666/1993"

A construtora também reverteu essa situatao no dia 24/02/2014, quando
obteve liminar provisoria no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Td-
SP) para suspender os efeitos desta determinagao do Prefeito.

e
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4.6 — Sobre as contratagoes emergenciais

Com o rompimento do contrato com a Gomes Lourenco, a Prefeitura de
Sorocaba, contratou o Consércio Sorocaba Ambiental para realizar a coleta de

lixo e a Proactiva para a disposigao final do lixo, conforme tabelas abaixo:

CPL RS / tonelada coletadg R$ / litro de contéiner
2.166/2013 ~ CSA - R$146,34 R$ 0,275
893/2014 — CSA R$ 175,12 R$ 0,255
1.880/2014 — CSA R$ 175,12 R$ 0,255
CPL R$ / tonelada

1.736/2013 — Proactiva R$ 71,34

351/2014 - Proactiva R$ 74,35

1.665/2014 ~ Proactiva R$ 75,47

a. Populagdo teve que ficar sem a grande maioria dos contéineres

nas ruas

A forma como o contrato emergencial foi feito, acabou tirando os
contéineres da populagao, quando a PMS decidiu contratar um consorcio de
empresas que n&o possuia 0 nimero adequado de recipientes para suprir a
demanda outrora suprida pela CGL. Mesmo sem os contéineres, os gastos
com a nova contratagdo subiram, chegando, no final da segunda contratacao
emergencial, a ter uma diferenga de cerca de R$ 982.700,00 (novecentos e
oitenta e dois mil e setecentos reais) por més, em relagdo ao contrato original
com a CGL.

V4
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b. Prefeitura manteve dois contratos de disposigao final do lixo

NO

Pode-se afirmar que a PMS manteve, nos meses de outubro e
novembro de 2013, paralelamente dois contratos de disposi¢ao final do lixo: um
junto & CGL, que fora rescindido posteriormente, e outro, quando decidiu

contratar diretamente a Proactiva.

¢. Municipio gastou no inicio dos contratos emergenciais cerca de

R$ 370.000,00 com duas campanhas publicitarias.

Em resposta n® SEG — OF - 594/2014 ao Requerimento n°® 24/2014, de
autoria desta CPI, o Secretario de Governo e Seguranga Comunitaria informou
que a Prefeitura realizou duas campanhas publicitarias, para informar a
populagao sorécabana a respeito do rompimento do contrato com a Gomes

Lourengo e os contratos emergenciais:

Campanha 1: periodo de Campanha 2: periodo de

-

Veiculo
30/11/2013 a 07M12/2013 14/01/2014 a 19/01/2014
Radio R$ 24.192,00 R$ 13.648,75
Jornal impresso R$ 28.180,00 R$ 22.685,00
Televisao R$ 176.118,74 R$ 101.827,17
Gravagao de video R$ 1.500,00 R$ 1500,00 _
4
TOTAL R$229.990,74 R$ 139.660,92 - -
Y4/
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Total das duas campanhas: R$ 369.651,66 (trezentos e sessenta e nove mil

seiscentds e cinguenta e um reais e sessenta e seis centavos)

Sendo assim, durante o estado de emergéncia no servico de coleta de
lixo, a Prefeitura de viu obrigada a gastar quase R$ 370.000,00 (trezentos €
setenta mil reais), verba que poderia ser alocada a outros gastos ou

investimentos.

d. Sobre os contratos emergenciais com o Consércio Sorocaba

Ambiental.

Para discorrer sobre os contratos emergenciais com o Consorcio

Sorocaba Ambiental, consideraremos:

| - Consércio CSA assinou contrato com a Prefeitura sem ao menos ser

constituido legalmente.

Rege a Lei Federal 8666/1993, em seu artigo 33. “Quando permitida na
licitagdo a participacdo de ‘empresas em consémr’o, observar-se-Go as
seguintes normas: | — rov. = co romi s pablico ou particular de
constituigdo de consoércio, subscrito pelos consorciados; (...) § 20 O licitante -
vencedor fica obrigado a promover, antes a celebr a o contrato a
constitui¢do e o registro do conséreio, nos termos do compromisso referido no

inciso I deste artigo”. (G.N)
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As empresas Heleno & Fonseca, Litucera e Trail firmaram consorcio
para participar do contrato emergencial (CPL 2.166/2013) para a coleta de lixo
em Sorocaba. Porém causou certo estranhamento, que ja havia sido levantado
durante oitiva, a confirmagdc de que fora apresentado um “instrumento
particular de compromisso de constituicao de consércio” (CPL 2166/2013 - fis.
19 a 26) que cumpriu parcialmente os requisitos legais, exceto que nao havia
no termc o nimero o c¢ rtame di d tampouco ‘a2 ata correta da
assinatura do referdo termo, ou melhor constava a expressdo “Sao Paulo,
...... de novembro de 2013". Vejam, se a lei rege que a constitui¢ao e o registro
do consércio devem ser promovidos antes da celebragdo do contrato,
entendemos que ha alguma irregularidade, haja vista que, conforme os autos
do CPL 2.166/13, o contrato foi assinado na data de 29 de novembro de 2013
(CP1 2166/13 fl. 274) e somente no dia 11 de dezembro de 2013 o “Instrumento
Particular de Constituicao de Conséreio” foi registrado na Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo (Jucesp), mesma data que o Consorcio obteve a
inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)Y'®. Portanto,

notadamente descumprindo a legislagao federal.

Cumpre também ressaltar que consta no CPL 2166/2013 que no dia
28/11/2013 o préprio “Consoércio” encaminhou oficio sem numero (fl. 03) em
que efetivou sua proposta de prego para assumir o contrato emergencial. Como
& que o “Consércio” encaminha e assina uma proposta sem ao menos ser
constituido informalmente? Nota-se que néq ha, nos autos do processo,
nenhum oficio tampouco mensagem eletronica remetida pela Prefeitura de
Sorocaba solicitando das trés empresas consorciadas orgamento para
participagdo no certame. Como e qual empresa tomou conhecimento do
processo? .Quando essas empresas demonstraram interesse em firmar o
consércio onde pleitearam assumir o contrato emergencial, ja que o processo

deveria estar sendo encaminhado em carater sigiloso?

'S ANEXQ — Resposta GP-RI-0163/14 ao Requerimento 0023/2014
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Il - Consércio CSA foi o Gltimo a encaminhar proposta de orcamento para

>

assumir o contrato emergencial do lixo e apresentou “menor” prego.

Consta no CPL 2.166/2013 que a contratagdo do Consércio Sorocaba
Ambiental se deu apos a consulta a pelo menos mais quatro empresas —
Corpus, Sanepav, EPPO e Limpebras.

Frisa-se que supostamente a Prefeitura de Sorocaba solicitou a essas

empresas orgamento no dia 26/11/2013, obtendo como resposta:

Aluguel de
o A Coleta e Transporte Prego total

Oficio / Data Empresa Contéineres
. . de Residuos (120 dias)

R$¥/litro

2711112013 ‘CORPUS R$ 0,2808 R$ 150,48 R$ 10.283.408,00
271112013 SANEPAV R$ 0,2932 R$ 157,14 R$ 10.748.912,00
2711172013 EPPO R$ 0,3022 R$ 161,92 R$ 11.076.072,00
28/11/2013 CSA R 0,2731 R$ 146,34 R$ 10.010.276.00

Referéncia: 16.000 toneladas de res/duos/més e aluguel de 580.000 tros contéiner, por 120 ias

Nota-se ainda que consta nos autos do processo somente mensagem
eletrénica que foi encaminhada & empresa Limpebras, datada de 2711112013 as
17h59, onde constava a seguinte mensagem: “(...) Solicito anélise e informagéo
se ha interesse e condigdes técnicas para que essa empresa possa assumir 0s
servicos nas mesmas condigdes atuais, caso ocorra a rescisdo com a
contratada, Construtora Gomes Lourengo. (..)". No dia 28/11/2013
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representante da empresa Limpebras respondeu & mensagem alegando

NO impossibilidade de participar do certame (fl. 10)

Diante de quatro orgamentos apresentados, apds a analise verificou-se
que o CSA apresentou menor prego, estando apto a assumir assim o contrato

emergencial.

Importante assim destacar que a proposta de menor prego foi a dltima a
ser enviada & Prefeitura e assim sendo, o envio da proposta do CSA pode ter
sido protelado em favorecimento de possivel “vazamento de informages™ a

respeito das outras propostas que ja haviam sido apresentadas.

Durante oitiva no dia 10/04/2014, o Presidente da CPI perguntou ao
Secretario de Governo tinha conhecimento do assunto, dizendo inclusive que
nesse caso a Ultima proposta pode ter sido apresentada “sem que fosse

guardado necessariamente sigilo sobre as demais propostas”.

Secretarlo Jodo Leandro: (...) O que eu posso afirmar e afirmo com

certeza absoluta que todo esse procedimento foi adotado com a maior

lisura possivel, absoluta, exigida pelo Prefeito Pannunzio™.

-

Neste ponto também queremos frisar que dentre as empresas que
apresentaram os or¢amentos, est4 a Sanepav Saneamento Ambiental Ltda.,
empresa que ja prestou servicos de coleta de lixo em municipios vizinhos de

Sorocaba, como Itu e Porto Feliz.

Na verdade destacamos a Sanepav, pois a empresa doou na campanha-
eleitoral de 2012 cerca de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) ao entdo
candidato Anténio Carlos Pannunzio (PSDB), eleito prefeito naquele pleito.
Esse valor corresponde @ mais de 46% do total que a empresa doou para

candidatos nessa campanha eleitoral.

-

.
-
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Curioso também que a Sanepay, por coincidéncia ou nao se Iocallza
praticamente N0 Mesmo enderego da Proactiva: Alameda Rio Negro, 161
CJ.401 - Barueri/ SP (Proactiva: Alameda Rio Negro, 161 - 5° andar Alphavilie -

Barueri/SP).

Il - Oficio encaminhado pelo “CSA” foi “assinado” e datado em Sorocaba,

porém nenhuma das empresas consorciadas tem sede no municipio.

Fato curioso pGde ser observado no oficio sem numero (l 03 - CPL

2.166/13), encaminhado pelo “"Consorcio Sorocaba Ambiental” (lembre-se, que

ainda naoc “existia’), assinado por representantes das empresas Litucera,
Heleno & Fonseca e Trail, datado de é8/112013: supostamente o oficio foi
assinade em Sorocaba-SP, pois € o dque consta no encerramento do
documento (“Soraocaba, 28 de novembro de 2013"). O curioso & que nenhuma
das empresas possui sede no municipio, portanto podemaos entender que pelo
menos a pessoa que confeccionou o documento estava em Sorocaba?
Ressalta-se ainda que o termo de compromlsso para firmar o consorcio foi
assinado em Sao Paulo (lembre—se que sem data correta) e nac em Sorocaba,
0 mesmo que ocorreu com a assinatura do termo de compromisso definitivo,
registrado posteriormente na Jucesp. Ja o registro no CNPJ foi efetivadd no

municipio de Vinhedo-SP (sede da Litucera).

IV - CSA ndo apresentou local no municipio para sediar as instalagoes da

empresa.
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O Consércio iniciou os trabalhos no municipio descumprindo o contrato, -
pois nao dispuseram de local proprio ou alugado no municipio para iniciar as
atividades de coleta de lixo. Assim, a Prefeitura resolveu ceder o imével onde
se localizada a antiga empresa TCS, area onde sera construido o Hospital

Pﬁblico Municipal.

Conforme noticiou o jornalista Wilson Gongalves Junior, no Jornal
Cruzeiro do Sul'®, dia 06/12/2013, “a Secretaria de Governo e Seguranga
Comunitaria (SEG)', em resposta encaminhada na tarde de ontem [05/12], disse
que as empresas do consorcio do lixo estdo utorizadas a utilizar o espago -

como garagem temporéria, de forma emergencial e provisona” (G.N).

Em resposta GP-RI-2519/13 ao requerimento n° 2991/2013, de autoria
do vereador lzidio de Brito,‘ o Sr. Prefeito informou que “por fratar-se de
situagéo emergencial foi necessario acolher os caminh3es, na antiga area da
TCS”

Em um dos questionamentos contidos no requerimento n® 24/2014, de
autoria desta CPI, o Presidente pede para (item 4) “informar em que condigbes
juridicas, administrativas e financeiras foram cedidos os prbpn'os publicos que
passaram a alojar a garagem, escritérios e outras serventias das empresas

Litucera, Trail e Heleno & Fonseca”.

Em resposta a este requerimento desta Comissao (SEG-OF-594/2014),
o Secretério'de Governo e Seguranga Comunitaria informa que “a unica
ocorréncia foi na primeira semana do contrato.emergencial com o grupo CSA,
que pela emergencialidade da questdo, utilizou apenas naqueles dias (2

semanas) o pétio da antiga TCS'’ para guardar seus caminhbes no periodo
\

1 Wllson Gongalves Junior - Caminh&es de lixo em terreno de futuro hospital motiva requerimento na Camara - Jornal
“ Cruzeiro do Sul - 06/12/2013 - pag. A5. :

7 1CS - Transporte Coletivo de Sorocaba é uma empresa falida, que répassou ao Municipio imével de sua
propriedade, para fins de construgdo do Hospital Pablico Municipal.
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notumo. Considerando que o futuro Hospital que serd construido naquele
espago ainda esta em fase de elaboragéo de projeto, tal ocorréncia néo trouxe
nenhum embarago & Municipalidade. Ressalte-se, entretanto, que ltal atitude

néo condiz com a assertiva do item 4 do requerimento”.

Em reportagem publicada pelo Jomal Ipanema'®, o vereador lzidio de
Brito chegou a dizer que “é preciso ver qual o tipo de contrato foi realizado
porque a re abilidade de uem vai restaro serv’ éteroterren a
garagem e as condi¢des para realizar a coleta. Além de ocupar uma érea em
que existe a ilusdo do inicio das obras, o refeito cede d maneira

uivocada o terreno para o conséreio” (G.N).

Acontece que com essa atitude, a propria Prefeitura se omite quanto ao
préprio contrato firmado com o CSA, pois a clausula 3.1.1 determinada que “a

contratada devera: manter local em Sorocaba com infraestrutura suficiente

para o atendimento das obrigagdes oriundas deste contrato” (G.N). Também
impera o contrato que: “2.2.2 —  resentar na assipatur deste contrato a
disponibilizagdo de ocal! alment r riado com infraestrutura adequada
para a realizagéo dos servigos, incluindo operagdo e administragdo”, bem como
“24 — A Prefeitura devers vistoriar as instal Ges os veiculos e
- equipamentos antes o inicio das tividades e em ocasibes julgadas

necessarias pela fiscalizagéo” (G.N).

Diante disso, & preciso questionar se a Prefeitura de Sorocaba
beneficiou o CSA, celebrando o referido contrato mesmo sabendo que as
empresas nao apresentavam condigbes minimas de instalagdo no municipio.
Esse fato comprova que a Prefeitura ndo s6 foi omissa a fiscalizagdo, como

mbém c¢ laborou r u o Consércio descum riss ¢ ntrato. A
situagdo poderia ter sido contornada se as supracitadas clausulas nao

L2

'® Jomal Ipanema - Empresas de lixo usam &rea de futuro hospital como garagem - 05/12/2013 - Disponivel em
<http:l.ﬁomalipanema.conrr.brlnoticiaslsorocaba!f,4792-empmsas—de-llxo-usam-area-d&ﬁ:turo—hospi!al—como—garagem>
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estivessem transcritas no compromisso firmado, ja que na ocasizo da situagao
de emergéncia poderia ser previsto que a empresa que assumisse o contrato
emergencial n3o teria condigdo de ter, de imediato e urgente, local adequado
para se instalar no municipio. Mas, se o contrato firmado determinou que a
empresa deveria ter infraestrutura adequada e local apropriado, antes do inicio

das atividades, que se cumpra o acordo, por ambas as partes.

V - Chefe da Divisiao de Limpeza Urbana e de Residuos nao reconheceu

falhas contratuais do CSA.

Perguntado se reconhecia que desde a vigéncia do contrato o Consércib
tinha cometido varias falhas contratuais, o Chefe da Divisdo de Limpeza
Urbana e de Residuos e o responsavel pela fiscalizagdo do contrato com as
empresas, Sr. Claudinei de Almeida, re ondeu n ativamente. Insistindo, o
Presidente da CPIl tornou a perguntar e 0 mesmo confirmou, € inclusive
garantiu que nao havia aplicado, ou melhor, recomendado & Secretaria de
Administrac3o a aplicagdo de nenhuma adverténcia tampouco multa a
contratada, excetuando-se por duas notificagdes a respeito da higienizagao dos
contéineres e dos caminhoes. Na sequéncia, o Sr. Claudinei se contradisse
afirmando que “opinido minha, eu ndo considero como faltha se é melhonia... do
trabalho”. ‘

Na mesma ocasido, o Presidente relatou ao Sr. Claudinei sobre os
caminhdes do Consbrcio “com vazamentos de dleo, compactagao insuficiente,
esparramamento de chorume p'e!as ruas da cidade, sem higienizagao,
contéineres sem rodas, contéineres sem tampas, funcionarios obrigados a
despejar contéineres sem lifters, no brago, conléineres grandes estacionados
sobre as calgadas obstruindo a passagem de pedestres e cadeirantes, e lixos

néo recolhidos por toda a cidade” — Perguntou em seguida “se ele e onhecia

V4
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“_r@\_'{—
que essas coisas foram documentadas por essa CPl e aco e ram

Imente ou na reconhec o fathas?” (G.N). O Sr. Claudinei

confirmou: “"Nao reconhego”.

Durante a vistoria realizada nas dependéncias do CSA, os vereadores
puderam observar dezenas de problemas que estariam ocorrendo. Dentre eles
destacam-se: no local nao havia nenhum lavadouro de cont&ineres nem de
caminhdes; que havia divergéncia quanto a um terceiro (lava rapido Planeta
Agua) que estaria supostamente realizando a lavagem dos caminhbes e
equipamentos da empresa, porém a informag&o ndo foi confirmada em visita “in
loco” ao local citado: Haviam caminhbes com lifters quebrados, caminhdo com |
coré “arroz elétrico” no cocho; caminhac com para-brisa que nao funcionava;
caminhes em que os bancos estdo ruins; caminhfo com problema de
embreagem; caminhdo (reserva) com problema de fumaga negra que foi além
do cartac de marcagido da CETESB; treze caminhfes com problemas no
sistema hidraulico: trés caminhoes com vazamento de combustivel, nove
caminh8es que nao tinham tampé do cocho; faita de EPIs para os funéionérios.

dentre outros.

O CSA descumpriu parciamente o item 2.2.4 do contrato, que
determinava que os caminhées da empresa tivessem fabricagéo nao inferior a
2008. A empres:':n alegou que cumpria a qdanjidade minima com idade mais
nova, mas tinha mais caminhées em operagéo. Tambem foi veriﬁcadb que a
empresa n&o tinha caminhac com tragéo 4x4, como previa a proposta do

contrato.

Em uma das ocasides, 0 secretario de servigos publices chegou a
insinuar que, se fosse pra fazer cumprir o contrato “ao pe da letra”, a prestagao

do servigo poderia ser comprometida.

V4]
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VI - CSA descumpriu clausulas contratuais trabathistas e de seguranca.

O CSA desrespeitou clausulas contratuais trabalhistas, o que provocou a
dendncia'® por parte da CPl ao Ministério Piblico do Trabalho, para a
Delegacia Regional do Trabalho (DRT), para o Centro de Referéncia em Saude
do Trabalhador (Cerest) e para a o Ministério Publico do Estado, via Promaotoria
de Justica de Direitos Humanos e Meio Ambiente de Sorocaba. No documento
consta que “intimeros sdo 0s registros em que os coletores s&o obrigados a
intervir manualmente no processo de coleta mecanizada, tendo.em vista que a
maioria dos caminhBes e contéineres encontrava-se danificada”. Também foi
exposto que, devido A falta de dispositivo de acoplamento dos contéineres ac
mecanismo para serem esvaziados automaticamente, os lixeiros precisam
colocar com os bragos os recipientes no caminhao, inclusive com a ajuda do
motorista. O gerente de opera¢6es do CSA, Osvaldo Sato, descartou que haja

as supostas irregularidades trabalhistas.

Indagado durante depoimento se teve conhecimento que havia
problemas quanto a disposi¢gao e manutengdo dos contéineres, geridos pelo
Consoércio Sorocaba Ambiental, o Secretario de Governo e de Seguranga

Comunitaria foi enfatico:

O Presidente perg_untou se o Secretéario teve conhecimento de
que esse mesmo problema (...) ocorreu com o Consdrcio, pelo menos
em feversiro e margo, quando esté CPI! fez diligéncias e
- ~ e
n alé
min independente do problema ter sido resolvido, ja que esta

*® Os documentos que faram encaminhados encontram-se em apéndice. Denlincia foi encaminhada ao Procurador de
Justica da Procuradoria Regiona! do Trabalho da 15* Regido, ao Promotor de Justica da 4* Promotoria de Justica
de Direitos Humanos e Meio Ambiente de Sorocaba-SP, & Geréncia Regional do Trabalho e Emprego da Comarea
de Sorocaba-SP. e ac Centro de Referéncia em Sadde do Trabalhador (CEREST) de Sorocaba.
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CP! n3o dispbe de informagbes mais recentes sobre ¢ estado atual do
problema (G.N),

Secretario Jodao Leandro: ‘sim, tive conhecimento, {...)
Acompanhei, também tive reunido inclusive com os trabalhadores em
u‘ma determinada oportunidade e naquele momento

Isso também ¢..& algo
ra A qualidade-dos
contéineres que hoje, que o Consércio utiliza hoje,

ta tn o. (..) Entdo

nesse sentidc nés sabemos é...durante, principalmente nessa primeira

metade desse ’ , considerando até a data de hoje,
v com certeza absoluta,
fr mini " (G.N} (Ata da Oitiva da CPI
ocorrida 10/04/2014})
Ora, se os problemas constatados sao inerentes ao , isto quer

dizer que a Prefeitura assume incapacidade de fazer cumprir as clausulas .
contratuais, 0 que pode deixar brechas para que a contratada possa “fazer o
que bem entender”, respaldada pela vigéncia de decreto municipal de estado -

de emergéncia na coleta de lixo.

Assim, seria certo entdo que, se tais clausulas ja seriam previstas que -
nao suportariam serem cumpridas, que entao nao se incluissem no contrato. Ja .
que assim o fez, que se cumpra o concerto sob pena e sangbes previstas no

proprio contrato e na legislagao vigente (lei 8.666/1993).

7y
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5. CONCLUSOES

Vencidas as etapas regimentais desta Comiss&o Parlamentar de
Inquérito e apos analise minuciosa de documentos encaminhados para a
juntada nos autos desta CPl, bem como o exame estrito dos depoimentos das
testemunhas que participaram dos trabalhos desta comissao, as informagdes
trazidas a baila nesse processo foram cotejadas para que pudéssemos, enfim,
trazer nossos apontamentos a respeito das nossas impressoes sobre o tema

objeto de apuragao.

Por todo 0 exposto e compulsado, é que, tomando por certo, conclui-se,

opinando:

Prefeitura ja deveria ter apresentado Plano Municipal sobre residuos
solidos: a Prefeitura de Sorocaba mostrou-se inabil quando nao apresentou 0
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos no prazo estipulado
pelo Governo Federal, documento que orientaria as diretrizes a serem tomadas
perante a questao dos residuos solidos no municipio, & principalmente poderia
nortear agdes inovadoras, mesmo que fossem acanhadas, pérante 0
rompimento do contrato € a construgdo de nova proposta para melhorar 0

sistema de coleta e disposigao do lixo em Sorocaba;

A Prefeitura mostrou-se inepta para escolher um local para fazer novo
Aterro: tendo em vista o fim da vida Gtil do Aterro Municipal no Retiro Sao
Joao, foi apontada uma area altamente inadequada para esse fim, a saber, a
Fazenda Rios, que se localiza na area de amortecimento da Fiona.
Naturalmente,‘ o ICMBio e 0 CBH-SMT emitiram pareceres desfavoraveis para
a implantacdo do aterro nessa localidade. Tal inépcia provocou a necessidade

de se contratar um aterro particular, curiosamente proximo a Fazenda Rios, em

e
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territério lperoense, para receber o lixo de Sorocaba. O aterro foi instalado pela
empresa Proactiva em area j& degradada ambientalmente, na mesma época

em que o pedido de Sorocaba foi negado;

A Proactiva teve estranhamente seu aterro particular licenciado em
detrimento da aprovagdo do aterro de sorocaba: a empresa, que ja
respondia na justica por pagamento de propinas e irregularidades na operagéo
de aterro sanitario em Biguagu/S_C, também havia recebido pareceres
desfavoraveis para a instalagéo de seu aterro particular, inclusive a opinigo do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté, que, por sua vez,
opinou contrario aos dois aterros, ressalvando que, se caso um deles fosse
necessano implantar, qué fosse de Sorocaba, em favor do interesse bablico. Ao
final, gstranhamente o aterro que .foi Iioenéiado, e inclusive com diversos

questionamentos pelo MP, foi o da Proactiva;

Sem aterro proprio, Sorocaba passou a gastar muito mais pela disposigao
do lixo em municipio vizinho: com o inicio da exportagao do lixo para Iperg, o
municipio de Sorocaba passou a ter um gasto mensal da ordem de R$
2.400.000,00 (dois milhGes e quatrocentos mil reais), algo préximo a R$
1.000.000,00 (um milhao de reais) a mais do que quando depositava o lixo no
aterro do Retiro S#o Joao, quando gastava, em média, R$ 1.400.000,00 (um
milhdo e quatrocentos mil reais) mensais para fazer a coleta e dar destino em
aterro proprio. Curiosamente, hoje, mais de 50 meses depois do fechamento do
Aterro  Municipal, exemplificando teriamos a soma de cerca de R
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) gastos no periodo com a

disposigéo final do lixo;
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Por nao ter implementado aterro proprio, Sorocaba ficou refém dos
precos de mercado da Proactiva: passaram-se quase dez anos desde a
primeira tentativa de instalar o aterro municipal na Fazenda Rios e o municipio
de Sorocaba ainda nao implementou um aterro adequado para dispor 0 lixo
gerado no municipio tampouco parece que se empe'nhou em fazer outras
ingeréncias a fim de solucionar a questao ou ao menos tentar reduzir gastos.
Resta se submeter ao aterro privado da Proactiva, passando a ser subordinado
pelos pregos globais do mercado praticados pela empresa. Assim, a Prefeitura
sempre esteve a mercé da relagdo tendenciosa praticada pela empresa
Proactiva, que monopoliza e regula os pregos da disposicao final do lixo desde
as contratagdes emergenciais procedentes do fechamento do aterro Sao Joao
e influenciou nos pre¢os apresentados pela Gomes Lourengo no CPL 774/2010
bem como na condi¢gdo de subcontratada da mesma foi crucial para que o
contrato com a Prefeitura fosse incapaz de ser sustentado economicamente e
rompido unilateraimente, ocasionando na sua propria_contratagdo emergencial

para.a execugao desse Servigo,

Licitagido aberta em 2010 demorou dois anos para ser concluida: com o
final da vida atil do aterro municipal, houve um imbréglio envolvendo a
contratagdo de nova empresa para coleta e disposigao final de lixo no
municipio, desenrolando-se " com sucessivas contratagdes emergenciais da
empresa Gomes Lourengo e Proactiva, até que o contrato, procedente de
processo licitatério (CPL 774/2010) iniciado em 2010, foi celebrado somente
em 2012, contratando a propria Gomes Lourengo para prestar 0s servigos no

Municipio;
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Gomes Lourengo subcontratou a Proactiva, que praticou pre¢o maior do
NO que o acordado em contrato com a Prefeitura: subcontratada pela Gomes
Lourengo para a disposigao final do lixo, a Proactiva, logo ap6s o encerramento
do processo licitatorio e a assinatura do contrato, decidiu unilateralmente que
cobraria no minimo R$ 68,00 (sessenta e oito reais) por tonelada para que a
CGL pudesse depositar o lixo em seu aterro, € nao o valor de R$ 59,00
(cinquenta e nove reais) que havia orgado meses antes a CGL, que' ja havia
apresentado esta proposta durante o processo licitatorio. Isso gerou um
desequilibrio no contrato no valor de R$ 9,00 (nove reais) por tonelada prevista
no contrato, equivalente a bem mais que R$ 100.000,00 (cem mil reais)

_ mensais a mais? (valor que nao amparado pelo contrato CGL/Prefeitura).

A Gomes Lourenc¢o assinou um contrato que inviabilizou a execugao do
contrato com Sorocaba: A Gomes Lourengo deveria ter assinado um acordo
com a Proactiva para que o prego inicial que lhe havia orgado (R$58,00) fosse
mantido até a assinatura do contrato. Dias depois de assinar o contrato com a
Prefeitura de Sorocaba, a empresa subcontratou a Proactiva a prego maior do
que o acordado (R$ 68,00), ‘demonstrando inﬁprudéncia e inconsequéncia nos

seus atos;

Gomes Lourenco teve dificuldades para sustentar o contrato e solicitou
reequilibrio financeiro: como a CGL ficou a mercé do prego imposto. pela
Proactiva, pediu nos primeiros meses a PMS que realizasse o reequilibrio
econdmico e financeiro, previsto no contrato e também na lei federal n°
8.666/1993. O reequilibrio econémico do contrato seria possivel dada a
maleabilidade do mesmo. A decisao final de nao aditar os valores partiu do
Prefeito que, por medo de prevaricar, embora pareceristas e inclusive o

® onsiderando a média mensal de 14 mil toneladas de lixo/més, obteriamos a diferenca de R$ 126.000,00.

7y
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Secretario de Finangas tenham 'opinado pela contemplagdo do pleito.
No Posteriormente, vimos que a Prefeitura contratou emergencialmente a
Proactiva por prego semelhante ao que foi pleiteado pela Gomes Lourenco;

’

Prefeitura tinha, desde 2012, conhecimento do imbréglio entre a Gomes
Lourengo e Proactiva: a Prefeitura teve conhecimento em 2012 da briga
judicial enfre a Proactiva e a Gomes Lourengo, quando a primeira ja ameagava
fechar seu aterro em decorréncia da inadimpléncia da Gomes Lourengo. No
entanto, naquela ocasiao, coincidentemente ano eleitoral, parece que nada fez
a nao ser tomar as explicagdes de ambas as partes. Vale lembrar que no inicio
de 2013, uma procuradora municipal, ém um dos pareceres sobre a crise entre
as empresas, chegou a citar que “o municipio era estranho & briga”. A atitude
efetiva foi protelada até novembro de 2013, mais de um ano depois da ciéncia
dos fatos, onde ndo foi considerada nenhuma outra possibilidade a nao ser

romper o contrato com a Gomes Lourengo;

Proactiva pode se configurar como um monopodlio real: A Proactiva
comunicou decididamente & PMS que fecharia o aterro para a CGL, entao, a
PMS declarou estado de emergéncia e, com isso, contratou diretamente a
Proactiva para a disposig&o final do lixo. Na pratica, o aterro da Proactiva € o
Unico na regido que pode receber o lixo de Sorocaba, ou seja, ha um
monopdlio real. A Gomes Lourengo, entdo, nao teria condigdes de dar
disposigao fina! ao lixo, uma vez qbe o unico aterro que pode receber esse
material esta contratado pela PMS para esse fim. A alegacdo de que a CGL
nao estava dando a disposigao final foi o argumento principal para a rescisao
contratual. Ou seja, a PMS criou uma situagdo em que impedia, na pratica, a
CGL de dar a disposig:éo’final ao lixo e a acusou exatamente de, por i$S0,

desrespeitar o contrato, o que legitimaria a rescisdo. Alem disso, 0s processos

e
Relatério Final da CP! n° 0572013 Pagina 91 de 106 g ¥
Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade E"::“"f“';:,"‘w:“,,,”“, 4 ado

com o identificador 360032003100310038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




amara AN

-« ,
HR«_
2

£ e

{ S \_ T P

S - Estado de Sao Paulo
w485 o, v

licitatérios que envolveram a coleta de lixo desde 2010, bem como os contratos
NO emergenciais, podem ter sido influenciados pelos pregos praticados pela

Proactiva, 0 que pode ter afetado a competitividade entre as empresas que

'5'.‘1*_ dispuseram a participar dos certames.
'f‘“ -
Fa.

" T Ha evidéncias da existéncia de um cartel de proprietarios de aterros:
—:,*"'r segundo muito bem observado, ha indicios da existéncia de um cartel de
;;Nﬁ':'- proprietarios de aterros, onde o mercado estaria dividido e a Proactiva entao
}';i:q v atuasse na regido de Sorocaba. Vimos que a configuragao do cartel influenciou
2 LY

diretamente nas decisées acerca do rompimento do contrato com a CGL, em
consequéncia de nao ter a possibilidade de depositar os residuos coletados em

outros aterros que supostamente estariam “dividindo o mercado”.

’

Ex-prefeito de Iperd pode ter participado de negociagées com Sorocaba:
Ha indicios que o ex-prefeito de Iperd, Marcos Antdnio de Andrade (PSDB),
tenha atuado como lobista e intermediado negociagdes junto & Prefeitura de
Sorocaioa, e possivelmente outros municipios da regiao, em favorecimento da

Proactiva, que opera o aterro naguele municipio;

Doacao a campanha de Pannunzio poderia ter relacao com o rompimento
do contrato: a doagao feita peia empresa Sanepav Saneamento Ambiental
Ltda., na campanha eleitoral de 2012, de cerca de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais) ao entao candidato Antdnio Carlos Pannunzio (PSDB) pode ter alguma
ligagao com o processo de rompimento do contrato com a Gomes Lourengo se,
em ulterior investigagao, forem comprovadas ligagdes desta empresa com a
Proactiva ou as empresas que compdem o Consorcio Sorocaba Ambiental

-

(Litucera, Heleno & Fonseca e Trail). Nao seria sO de boa fé que uma empresa . *
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se disporia a doar 46%_ do valor arrecadado para um candidato numa
campanha eleitoral, e até onde sabemos, baseando-se nos depoimentos da
CPIl, nao tomamos conhecimento de nenhuma relagao entre a empresa

doadora com o Prefeito ou a Prefeitura de Sorocaba;

Prefeitura poderia ter aditado o contrato, desobrigando a Gomes
Lourengo de fazer a disposicao final do lixo: uma das alternativas que a
CGL apresentou para nao precisar romper o contrato, seria aditar 0 mesmo,
retirando o valor que a PMS Ihe pagava o valor pago pela disposi¢ao final do
lixo. 1sso equivaleria a 18% do valor total do contrato. Como a lei 8666/1993
permite redugdes de-até 25% do valor do contrato, estaria tudo dentro da
legalidade. Mas a RMS se negou a fazer isso, manteve o valor dentro do
contrato d;a CGL e contratou diretamente a Proactiva, pelo valor de R$ 72,00

(setenta e dois reais) por tonelada de lixo depositado;

Prefeitura nio realizava auditoria nos contéineres da Gomes Lourengo:
depois de vencido o certame, a Construtora Gomes Lourenco manteve mais-
contéineres nas ruas do que era o estipulado em contrato: o contrato p\revia
900, enquanto a CGL recolheu 1300 contéineres de 1000 litros. Ja o contrato
previa 44 mil contéineres de 240 litros, enquanto a CGL estimava coletar 48 mil
‘ap6s o rompimento do contrato, segundo constatou a propria empresa. Tais
afirmagoées, contudo, baseiam-se na boa fé, uma vez que falta o contraditorio,
ou seja, a PMS comprovada'mente nao fazia auditoria nos contéineres nem
acompanhou a retirada dos mesmos, portanto, resta acreditar na palavra dé
CGL.
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Rompimento era desnecessario, pois a Prefeitura ja havia resolvido o
problema: vimos que, agindo com cautela, no dia 09/10/2013 o Sr. Prefeito
decretou estado de emergéncia na coleta de lixo, o que permitiu juridicamente
que celebrasse contrato emergencial, um dia depois, com a Proactiva para
realizar a disposicdo final do lixo do municipio, servigo que a Gomes Lourengo
naquela ocasido "ndo estava cumprindo”. Assim, contratando a Proactiva o
problema estava sanado, e no dia seguinte a Gomes Lourengo retomou 0
servico de coleta de lixo. SO restavam alguns ajustes operacionais e
contratuais com a Gomes Lourengo para que a mesma pudesse continuar com
o servigo de coleta e conteinerizagédo do lixo. Mas a Prefeitura optou, doze dias
depois, ou seja, em 21/10/2013 instaurar o processo administrativo
sancionador n® 31.257-3/2013 para justificar a rescisdo do contrato, efetivada
em 28/11/2013;

\
Prefeitura pode ter contribuido para inviabilizar as alternativas da Gomes

Lourengo para resolver o problema da disposigao do lixo: a CGL
apresentou diversas alternativas, que eram vidveis de serem efetivadas, como
a utilizagdo do aterro Sdo Jodo como fransbordo; o aditamento do contrato
para fazer o transporte do lixo para outro municipio ou ainda para a empresa
deixar de fazer a disposi¢éo final do lixo; e a utilizagao provisoria do aterro de
Votorantim. Porém nenhuma das possibilidades deve ter agradado a Prefeitura,
pois ndo mostrou nenhum esforgo de querer “ajudar” a Gomes Loufengo para

trazer a regularidade na coleta do lixo da cidade;

Prefeitura poderia ter requisitado os contéineres da Gomes Lourenco: fato
notorio & que, como se tratava de situacao de emergéncia, a PMS poderia ter
requisitado os caminhdes e os contéineres da CGL. O Secretario Joao Leandro
afirmou, laconicamente, que o Prefeito Pannunzio (PSDB) nao havia feito a

—
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requisicao por causa das “condigoes dos contéineres”. J& o Prefeito, em
resposta a um requerimento, reconheceu que a requisicdo seria possivel, mas

que a decisdo deveria partir do Secretario dé Servigos Publicos, que ndo o fez;

Sistema de coleta emergencial colaborou para que o lixo ficasse
espalhado pela cidade: apos o rompimento do contrato entre a PMS e a CGL,
o caos se abateu sobre a coleta de lixo em Sorocaba, o mesmo se estendeu
por meses apés a contratagao do CSA, e pode-se dizer que até hoje a situagdo
encontra-se muito aquém do ideal. Como a populacdo estava ha anos
acostumada com o processo de lixo conteinerizado, quando a Prefeitura
drasticamente muda O sistema para coleta corrida na grande maioria dos
bairros, os municipes ficaram muito confusos e descontentes. A coleta teria
sido feita com atrasos ou de forma irregular, o que contribuiu para que os
residuos ficassem expostos por mais tempo nas ruas. Longe de ser
solucionado, hoje ainda podemos observar em muitos bairros lixo espalhado
pelas ruas e terrenos baldios. Nestes mais de 500 dias®' de estado de
emergéncia na coleta de lixo, além da proliferacao de insetos, pragas e animais *
peconhentos nestes terrenos baldios e areas publicas com lixo e residuos
inertes espalhados, temos também estado de emergéncia na saude publica,
haja vista os milhares de casos confirmados de dengue no municipio neste
inicio de 2015.

Prefeitura mostrou-se confusa sobre novo processo licitatorio para a
coleta de lixo: a Prefeitura de Sorocaba ensaiou apresentando diversos
pontos a serem colocados no novo processo licitatorio, que possibilitariam
revitalizar a maneira como 0 servico era prestado. Ventilou-se a possibilidade

de, por exemplo, colocar chips nos contéineres do novo contrato ou dar um

2 500 dias considerando a data do decreto municipal dectarandao estado de emergéncia em 09/10/2013

-
—
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salfo de qualidade investindo substancialmente na coleta seletiva. Porém de
maneira estranha recuou bruscamente da ideia, mesmo sendo orientados pelo

" MP para que a coleta seletiva pudesse ser contemplada no novo edital;

Consorcio foi a Ultima empresa a apresentar orgamento para o contrato
emergencial: pairam duvidas sobre o sigilo adequado do processo licitatorio
vencido pelo CSA. O referido Consorcio Litucera/ Heleno & Fonseca / Trail s6
mandou seu prego no dia posterior a todas as outras empresas, enquanto os

outros participantes enviaram seus orgamentos (mais caros) no dia anterior;

v -

Consdrcio nao estava constituido formalmente quando assumiu a coleta
de lixo: quando o CSA assinou o contrato com a PMS, ele sequer estava
constituldo legalmente. Somente 12 dias depois de assinado o contrato, & que
o Instrumento Particular de Constituicio de Consoéreio foi registrado na Jucesp.
O Art. 33 da lei federal n° 8.666/1993 é claro, como demonstrado outrora, que o
registro do compromisso particular deve anteceder a assinatura do contrato, o

que nao aconteceu,

Consdrcio descumpriu o contrato antes mesmo-de comecgar a coleta:
outro aspecto importante a salientar ¢ que CSA comebou a prestagdo de
servigos descumprindo clausula contratual: nao apresentava local no municipio
para sediar as instalagbes da empresa. Escorando-se na declaragao de
situagdo emergencial, a PMS alega que foi legal sua cessdo de uso da
garagem da TCS ao Consoércio. A PMS beneficiou o CSA celebrando o referido
contrato mesmo sabendo que as empresas nao apresentavam ‘condigdes
minimas de instalagdo no municipio. Esse fato comprova que a Prefeitura nao

V4
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s6 foi omissa a fiscaliza¢gdao, como também colaborou para que o Consércio

descumprisse o contrato;

Prefeitura tolerou probiemas do Consoércio no cumprimento do contrato:
diversos e sérios problemas trabalhistas foram denunciados a esta CPI, onde
se observou condigbes precarias de trabalho as quais os funcionarios do
Consoércio eram submetidos, que até motivaram representagdes judiciais em

alguns érgaos por parte da CPI?

. O Consorcio também apresentou problemas
administrativos e operacionais em sua operagdo no municipio. Contudo, a R
Prefeitura parece que se fez de cega para tais problemas, afirmando que eram
“inerentes a contratos emergenciais”, ou seja, assumiu sua ircapacidade de
fazer cumprir as clausulas contratuais, 0 que pode deixar brechas para que a
contratada “fizesse o que bem entendesse”, respaldada pela vigéncia de

decreto municipal de estado de emergéncia na coleta de lixo;

Contratagao emergencial de Consorcio elevou c-onsideravelmente oS
custos com a coleta de lixo e a conteinerizagao: na época em que houve a
rescisdo do contrato, a CGL r.ecebia R$ 108,15 (cento e oito reais e quinze
centavos) por tonelada de lixo coletada. Apés a rescisdo do contrato e a
celebragdo de trés contratos emergenciais com a contratagdo do CSA a

Prefeitura paga hoje cerca de R$ 175,12, conforme tabela abaixo:

. CPL R$ /tonelada  diferenga/ més/tonelada  Total diferenga
77412010- CGL R$ 108,15 -~

2 Representacdes se encontram em apéndice
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2.166/2013 - CSA R$ 146,34 + R$ 38,19 (35,30%) . CGL até os dias
No 893/2014 - CSA R$ 175,1 + R$ 28,78 (28‘7.8%) atuais: R$ 66,97
1.890/2014 — CSA R$ 175,12 (+ 61,85%) -~
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Nota-se que conforme a tabela desde o rompimento com a Gomes
Lourengo (774/2010), a Prefeitura paga até 61,85% a mais do que pagava para
a Gomes Lourengo. Considerando a estimativa mensal de coleta de 14700

toneladas por més, teremos a tabela seguinte:

CPL R$/tonelada RS$/ Més (x14,7 mil ton.) Diferenca | més
774/2010 - CGL R$ 108,15 R$ 1.589.805,00

2.166/2013 — CSA R$ 146,34 R$ 2.151.198,00 + R$ 561.393,00
893/2014 - CSA R$ 175,12 R$ 2.574.264,00

. + R$ 423.066,00 .,
1.890/2014 — CSA R$ 175,12 R$ 2.574.264,00 ‘

Considerando cerca de seis meses do contrato 2.166/2013, teremos
entdo a diferenga de R$ 3.368.358,00 no periodo, com relagdo ao contrato
774/2010.

Considerando cerca de seis meses do contrato 893/2014, mais trés
meses do contrato 1.890/2014 (até fevereiro/2015), teremos a diferenga de R$

8.860.131,00 no periodo, com relagéo ao contrato 774/2010. -

Assim, podemos dizer que a diferenga paga ao Consércio com relagéo a
coleta do lixo de Sorocaba, nestes mais de 15 meses de contratos
emergenciais somam cerca de R$ 12.228.489,00 (doze milhdes, duzentos e
vinte e oito mil e quatrocentos e oitenta e nove reais), considerando o mesmo

valor que seria pago caso o CPL 774/2010 estivesse em vigéncia.

Sem contar que o custo do aluguel dos contéineres, por litro, aumentou

cerca de 482,9%, conforme tabela seguinte:
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CPL R$ / litro RS / diferenga / litro
77412010 - CGL R$ 0,047
2.166/2013 - CSA R$ 0,275 + R$ 0,228 (482,9%)
89312014 — CSA R$ 0,255 -R$ 0,020
1.880/2014 - CSA R$ 0,255

Considerando a referéncia do CPL 2.166/2014, quando foi contratado

590.000 litros por més, teriamos, para base de exemplo, a tabela seguinte:

N
CPL RS / litro RS / més ( x 590 mil litros)
77412010 - CGL R$ 0,047 R$ 27.730,00
2.166/2013 - CSA R$ 0,275 ) R$ 162.250,00
893/2014 ~ CSA R$ 0,255 R$ 150.000,00
1.890/2014 - CSA R$ 0,255 R$ 150.000,00
T
No exemplo acima, notamos a grande diferenca de valores praticados
pelo aluguel dos contéineres. S

Para minimizar o sentimento de revolta da populagao, a PMS gastou sé
na ocasido do rbmpimento do contrato cerca de R$ 370.‘000.00 (trezentos e
setenta mil reais) em publicidade, verba que poderia ter sido utilizada para fins
mais praticoé, caso o rompimento do contrato tivesse sido feito de forma mais

amigavel,

Contratacdo emergencial da Proactiva aumentou os gastos com a
disposigao final do lixo: da mesma forma ocorrida com a coleta de lixo, a*
CGL recebia pela disposigao final do lixo cerca de R$ 59,00 (cinquenta e nove
reais) por tonelada, R$ 16,47 (dezesseis reais e quarenta e sete centavos) a
mais do que paga no contrato emergencial com a Proactiva hoje, ou seja, R$
75,47 (setenta e cinco reais e quarenta e sete centavos), conforme tabela '

abaixo;

V4

Relatério Final da CPI n® 05/2013 Pagina 99 de 106 _ﬁ‘

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade E‘:mﬁ;:f::lo;.oz:&cli-?:da

com o identificador 360032003100310038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




£)

- .
Y 'y
B i
o B A

CPL
77472010 - CGL
1.736/2013 — Proactiva
351/2014 — Proactiva
1.665/2014 ~ Proactiva

CPL
774/2010- CGL
1.736/2013 — Proactiva
351/2014 - Proactiva
1.665/2014 — Proactiva

Estado de Sao Paulo

R$ / tonelada
R$ 59,00
R$ 71,34
R$ 71,35
R$ 75,47

R$ / tonelada
R$ 58,00
R$71,34 .
R$7 ,35
R$ 75,47

Diferenga

+R$ 12,34 (20,92%)
+R$001 -
+R$ 4,12 (5,77%)

R$/més (14,7 mil ton.)
R$ 867.300,00
R$ 1.048.698,00
R$ 1.048.845,00
R$ 1.094.409,00

Total diferenga

R$ 16,47
(27,.81%)

Diferenga

+R$ 181.398,00
+R$ 147,00
+ R$ 45.564,00

~ Com relagao ao contrato com a Gomes Lourengo (CPL 774/2010),

considerando seis meses do contrato 1.736/2013, teremos a diferenga de R$

1.088.388,00; considerando o CPL 351/2014 durante mais seis meses teremos
a diferenga de R$ 1.089.270,00; e por fim consideréndo o CPL 1.665/2014 por
quatro meses (out/2014 a fev.2015) teremos a diferenga de R$ 908.436,00 no
periodo. Assim, podemos dizer que nesses 16 meses de contratos

emergenciais, pode ter pagado & Proactiva a diferenca de cerca de

R$3.086.094,00 (trés milhdes e oitenta e seis mil e noventa e quatro reais) a

mais do que se pagaria & Gomes Lourengo caso o CPL 774/2010 ainda )

estivesse vigente.

e
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CONCLUSAO FINAL

Por nosso entendimento, baseados nos argumentos acima e expostos
neste relatorio, por fim CONCLUIMOS QUE:

O rompimento do contrato com a Gomes Lourengo foi uma
DECISAO POLITICA E ARBITRARIA SEM BASE TECNICA, que
nao zelou por principios constitucionais; efetivamente e
eficientemente nio afastou o risco iminente detectado; deixou
© municipio na eminéncia de um problema de satide publica;
nao previu a potencialidade do dano que esta decisio causaria;

€ gerou prejuizo ao erario publico.

Os atos da Administracao Publica, tomados de forma €quivocada e
intempestiva, decorrente da falta de fiscalizacao e zelo, negligéncia, desidia
Ma gestdo dos contratos, falta de planejamento, atribuidos a culpa ou dolo
dos agentes publicos que tinham 0 dever de atuar com lisura,
honestidade e imparcialidade, em favor do interesse ptblico, reiteramos,
geraram gravemente prejuizos ac erario publico. Portanto, se faz necessario
subsequentes procedimentos administrativos e juridicos para exame dos
termos e fatos suscitados neste documento, e sua andlise a otica das normas
legais e legislacao vigente, em especial as leis federais 8.429/1992
(improbidade administrativa) e 8.666/1993 (lei das flicitacbes), visando o
ressarcimento do erario e a aplicagao das penas Correlatas, em face de todos

0s responsaveis legais e eventuajs beneficiarios de atos lesivos.

E o relatério, s.mj.

L
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6. Encaminhamentos

Frente a todo o exposto, tem-se claro que a Prefeitura foi a principal
culpada pela crise envolvendo a coleta de lixo em Sorocaba. Foi decisiva para
a situagéo calamitosa a que chegamos a sua morosidade e incompeténcia para
escolher um local na cidade para implantacdo de um novo aterro sanitario,
tendo optado por uma das areas mais dificeis de licenciar, deixando para
apresenta-la na reta final da vida Util do aterro. Nao ha outra pessoa para
receber tal 6nus que nao o ex-prefeito Vitor Lippi (PSDB), prefeito de Sorocaba
de 2005 a 2008 e de 2009 a 2012 (além de secretario municipal de salde de
1997 a 2004).

Desencadeada ainda durante a gestao de Vitor Lippi (PSDB), a
rescisdo do contrato com a CGL foi equivocada, existindo instrumentos que
podiam ser utilizados para se evitar tal ato €, em consequéncia, evitar o caos
que se abateu sobre Sorocaba. Houve inabilidade na administragdo municipal
nesse aspecto. Tal dnus recai sobre o prefeito Antdnio Carlos Pannunzio
(PSDB), cuja agado equivocada promoveu ingmeros transtornos urbanos, com
impactos altamente negativos para a salde publica, fisica e emocional dos
cidadaos. Optando por uma decis&o sibita jogou Sorocaba em uma situagao

caiamitosa, podendo responder judicialmente por tal ato.

Além disso, os custos envolvendo a coleta e disposicao final do lixo
em Sorocaba aumentou muito, desde a morosidade do ex-prefeito Vitor Lippi
(PSDB) que impés o despejo do lixo em outra cidade, e principalmente, apés a
escolha de Anténio Carlos Pannunzio (PSDB) por romper um contrato que
funcionava, rejeitar todas as solugdes racionais apontadas, e optar por um
servigo de pior qualidade e muito mais caro. Os cofres publicos foram onerados

com esse quadro.

Por todo o exposto no presente relatério, especialmente o visando
0 ressarcimento do erario e a aplicagao das penas correlatas, em face de todos

e
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0s responsaveis legais e eventuais beneficiarios de atos lesivos, sugerimos
NO encaminha-lo:

1. Ao Ministério Publico, para averigue e fiscalize a execucéo das leis, e
instrua a instauracdo de procedimentos judiciais em favor do interesse

publico;

2. Ao Tribunal de Contas do Estado de Sido Paulo, para que tome

ciéncia dos seus termos, bem como adote providéncias cabiveis:

3. Ao Procurador Geral do Ministério PGblico junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, para que tome ciéncia dos seus

termos, bem como adote providéncias cabiveis:

4. Ao Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE), para que tome conhecimento das dendncias de formacéo de
cartel de proprietarios de aterros e outras condutas nocivas a livre

concorréncia, citadas neste relatério;

5. Ao Corregedor Geral do Municipio de Sorocaba, para que tome
ciéncia, realize inspecdes e correicbes, examine minuciosamente os
contratos, processos e procedimentos mencionados neste relatério, e
instaure processo administrativo a fim de combater as irregularidades

encontradas:

7%
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6. Ao Excelentissimo Prefeito de Sorocaba, para que, além de tomar
ciencia dos fatos, possa instaurar processo administrativo para

identificar, apurar e aplicar sancdes atodos os envolvidos;

7. Ao Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Sorocaba,
com cépia a todos os Vereadores de Sorocaba, para analise minuciosa
dos fatos expostos, e concordando com as apuragdes apontadas neste
relatorio, possa instruir a abertura de processo conforme Regimento

interno da Camara Municipal de Sorocaba.

Séao esses 0s encaminhamentos, s.mj.

4/
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ANEXOS

NO

- Representagdes j4 protocoladas em drgaos trabalhistas

- Atas escritas das oitivas da CPl do Lixo ocorridas em: 28/11/2013
13/02/2014, 27/02/2014, 13/03/2014, 20/03/2014, 27/03/2014, 10/04/2014
11/06/2014.

1

b

- Ata gravada (video) de audiéncia ptblica ocorrida no dia 10/11/2013;

- Atas gravadas (videos) das oitivas da CPI do Lixo ocorridas em: 28/11/2013,
13/02/2014, 28/02/2014, 13/03/2014, 20/03/2014, 27/03/2014, 10/04/2014,
06/05/2014, 28/05/2014;

4
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A GERENCIA REGIONAL DO TRABALHO E'EMPREGO DA COMARCA
DE SOROCABA/SP,

&

(5]

(§Y
{

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, brasileiro,
casado, advogado, portador do RG n° 5.599.793- 4, CPF n®
024.927.118- 46, cidaddo no exercicio de mandato de vereador pelo
Partido dos Democratas (DEM), presidente da CPI n°® 05/2013 e
FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE, brasxlazro casado, portador
do RG n® 11870061-3, CPF NO 037.586.958-13, cidadao no exercicio de
mandato de vereador pelo Partido dos Trabathadores - PT, relator da
CPI n® 05/2013, ambos com: gabinete parlamentar na Avenida Carlos
Reinaldo Mendes, n° 2.945, Bairro Alto da Boa Vista, na ddade de
Sorocaba/SP, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
apresentar

DENUNCIA

para que sejam tomadas prov:denaas que se fizerem necessarzas com
relagdo aos atos e fatos praticados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOROCABA/SP, pessoa juridica de direito publico Interno, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 46.634. 044/0001-74, com sede na Avenida
Engenheiro Carlos Reinaldo Mendes, n.c 3, 041, Alto da Boa Vista,
Sorocaba/SP através de seu representante legal, o Sr. Prefelto
Antonio Carios Pannunzio; LITUCERA LIMPEZA E ENGENHA%A

1 2
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LTDA, pessoa jutidica de direito’ privado, inscrita no CNPJ/MF sob n®
o 62.011. 788/0001 -9, com: sede na Rua Eduardo. Ferragut, n® 55, Bairro
N Pinheirinho, Vinhedo/SP, representada por seu- diretor. administrativo,
senhor Edison Gabriel da Silva; HELENO & FONSECA
CONSTRUTECNICA S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 61.573.184/0001-73, com sede na Rua Guararapes, nt
1.909, 5% andar, Bairro Brooklin Novo, S&o Paulo/SP, repr’esentada por
seus diretores, senhores Dante Prati Favaro ¢ Adelmo Ernesto Di
Gregorio; TRAIL INFRAESTRUTURA LTDA., pessoa Jurrdrca de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 05.497.348/0001-50, com
sede na Rua Gua;anazes no 1.041, 1° andar, Bairro Campos EHseos,

S&do Paulo/SP, representada por seu procurador Telmo Giolito Porto (
ou senhor Marcos José Ribeiro, pelos fatos e motivos a seguir

- expostos:

DOS FATOS E DO DIREITO

A Comissdoc Parlamentar de InquéritO' no.
05/2013 constituida com a finalidade de apurar dentincias de
irregularidades que estariam sendo cometidas nos contratos e na
politica de coleta e disposi¢do do lixo doméstico, em oltiva realizada no
dia 13 de margo de 2014, no plenério da Cémara Municipal, 'na pessoa
de seu presidente, Vereador José Caldrm Crespo, apresentou video que
constatou as precérias condigbes de trabatho dos. coletores de lixo de
nossa cidade:

Constatou-se que os trabathadores sdo expostos
a condigdes desumanas durante a jornada de trabalho, colocando em
risco a vida e a saude dos obreiros.

. A fiscalizagdo realizada pela CPI ocorreu nos dias
06, 07, 08, 09 e 10 de margo, em diferentes hordrios e bairros de
Sorocaba.

Indmeros s30 os registros em que os coletores
sdo obrigados a Intervir manualmente nO processo de coleta

%
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mecanizada do lixo, tendo em vista que a grande maioria dos
NO caminhdes e contéineres encontra-se danificados.
Verifica-se que ao abordar trabalhadores no
Jardim S&o Paulo, o caminhdo.que realizava a coleta ndo possuia o
dispositivo que permite o acoplamento dos contéineres ao veiculo,
sendo necessdria a intervengdo de quatro pessoas, duas delas sem
luvas e uniforme. Ainda, 0 motorista abahdona a direcao para ajudar
. Seus companhejros.

Na avenida Dr. Armando Pannunzio, registra-se
o trabalhador realizando o encaixe do- dispositivo do caminhdo ao
contéiner de forma manual e que permanece segurando e amparando o
contéiner até o término do processo. O mesmo acontece-na Rua Padre
Luiz, porém, o funciondrio tentar fazer o encaixe com um pedaco de
madeira. Constata-$e, em ambos 0s casos, que a qualguer momento
pode ocorrer um acidente' grave, caso o contéiner deslize.

Em varios Dbairros, observa-se que o0s
contéineres, mesmo dentro do caminhdo,. encontram-se soltos, ficam
balarigcando de um lado para o -outro, quando deveriam permanecer
inertes e seguros até a remogao total dos materiais.

Vale salientar que as irregularidades constatadas
sdo gritantes. No Parque Manchester, os trabalhaddres precisam utilizar
o caminhdo como éscada para conseguir retirar 0s sacos de lixo do
recipiente. O desiquilibrio dos agentes e o liguido escorrendo dos sacos
evidencia o risco de queda no asfalto ou dentro do préoprio veiculo, gue
poderia ser fatal para o trabathador. '

Frise-se que a degradacdo € realizada de vérias
formas. No Jardim S3do Marcos e Itangud, o lixo fol agrupado em uma
esquina,.em gquantidade enorme e 0s obreiros sdo obrigados a retirar e
a levar ao caminhdo de forma manual. Verlfica-se que as posturas
desempenhadas sobrecarregam demasladamente a. colupa do
funcionario, d‘Urante muito tempo, devido a grande quantidade de
acimulo de lixo.

a
o
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sem equipamentos mecdnicos. Em seu interior 0s bancos encontram-se
rasgados, sem costura € sem a espuma, conforme video e fotos anexas.

Insta salientar que as representadas limitam-se
a fornecer como Equipamento de Protegdo Individual (EPI} apenas O
uniforme e luvas, que ndo existe a concessdo de outros equipamentos
que tornariam o desempenho do trabalha dos coletores mais’ segura,
como por exemplg, o fornecimento de bonés, protetor solar, dculos,
mascaras e sapatos especiais, dentre outros.

A legislacdo que trata  do EPI no dmbito da
seguranga e salde do trabalhador € estabelecida pela Consolidagao das (
Leis do Trabalho (CLT) e Normas Regulamentadoras (NR) n® 6 e 9, do
MTE.

Oportuno citar a obrigatoriedade determinada
pela CLT em seu artigo 166, in verbis:

“Art. 166 - A empresa é gbrigada a fornecer

conservacdo e funcionamento, sempre que
as ‘medidas de ordem geral ndo oferegam
completa protegdo contra 0s riscos de acidentes
e danos 3 satide dos empregados. (grifei) {

Cabe registrar, ainda, que _alguns caminhdes
tiveram a alavanca que aciona o “lift” cortada; o que dificulta em
demasia o trabatho dos funcionarios.

_ Ao arrepio da legislacdo trabalhista, ao ser
questionado sobre a auséncia da alavanca, um dos trabalhadores relata
que no caso de quebra, eles serdo responsabllizados e sofrerdo
desconto no pagamento. Por esta razdo o “lift” € cortado, para que eles
n30 0 acionem e corram O risco de quebra -lo.

Ora! Douto Promotor! N&o existe razdo plausivel
que justifigue a atitude das representadas! Se a coleta & mecamzadi’

5 -b‘
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Mesmo com o esforco dos trabaihadores para

deixar o local Itmpo ndo é possivel alcancar tal intento, pois © lixo devia

NO estar armazenado em recnpfente adequado (contéineres) e a coleta
realizada de forma mecamzada

Vale lembrar que o lixo doméstico pode. conter
cacos de vidros, seringas, substéncias quimicas, liquidos diversos,
animals mortos, dentre outros.

Os trabalhadores sdo expostos a sobrecarga
tendo em vista que, sem 0s contdineres, carregam sacos enormes de
lixo, pesando aproximadamente 40 kg.

Ademais, quando- existe contéiner no local e o
trabalhador precisa intervir levando o recipiente ate o caminhdo e o
despejando, sua sobrecarga € de aproxmadamente 200 kg com o
contéiner pegueno e cerca de 1.000 kg em relagdo ao contéiner grande

Cumpre ressaltar que a quantidade insuficiente e

a qualidade dos contéineres disponibilizados  pelas ° empresas

prestadoras dos servigos prejudicam de maneira cruel a execugdo do

trabalho dos coletores, tendo em vista que através de todo material

. juntado (video e fotos anexas), restou constatado que a-maioria ndo

conta com o “munh3o” dispositivo que deve ser acoplado ao caminhdo e
que, quando existente, encontra-se danificado.

Observa-se, também, que muitos contéineres
ndo tem as rodas, fazendo com que OS funciondrios arrastem os
recipientes cheios de lixo até o caminhdo, 0 gue sobrecarrega seus
membros superiores. '

No inicio do video os funciondrios levantam
contéiner éstranho aos das empresas do consorcio. Provavelmente
tenha sido comprado por algum morador, diante da insuficiéncia dos
recipientes em nossa cidade.

Oatrossim, a precariedade também é observada
em relagdo. ao estado de conservagdo e manutengao dos caminhdes
responsavels pela. coleta, em sua grandn maioria estdo deterfora%
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_os caminhdes fabricados e equipados com este intento, deve 0
o trabalhador ter acesso a todas as formas que contribuam para O
N desempenho de seu trabalho. Retirar do funciondrio os meios peios
quais ele possa desenvolver suas funcdes-de forma segura, zelando pela
preservagdo de sua salide, -atenta contra a vida do trabalhador!
Passamos a tratar de empresas com praticas criminosas, dque podem

lesar seus funcionérias de forma irreversivel!

Por certo, todas as condicdes acima citadas
ferem dispositivos que protegem a salde do trabaihador, no sentido de
promover um ambiente de. trabalho. saudavel e seguro aos empregados,
bem como, a pratlca desses atos constituem crime no- ambito penal. (
Vejamos:

E patente, portanto, o descumprimento por
parte das representadas de regras bésicas de protecdo a salde e
seguranga do trabalhador no ‘mefo ambiente do trabalho, cumprindo
destacar que a Lex Mater tutela especificamenie a salde do
trabathador, consagrando os principios da dignidade da pessoa humana
e do valor social do trabalho, como principios, fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (CF/88, art. 19, incisos III e IV).

Além disso, o art. 6° da Carta Magna tutela,
especifica, a salde e o trabalho como direitos sociéis e elenca como
_ direito dos trabalhadores urbanos e rurais a redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e (
seguranga (art. 70, XXII), bem assim o direito a saulde, garantido por
meio a reducgdo do risco de doenga e de outros agravos (art. 196), in
verbis: )

“Art. 7° - S&o direitos dos trabalhadores

urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condig¢do social:

XXII - reducdo dos riscos Inerent€s 20
. :

higiene e sequranca;” (grifei)
A
“Art. 196 - ag 8 direi .
d do _Es ntido iagte
r

6 v
Ecta foi 4 do
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agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agles e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperagao.” (grifei)

Outrossim, houve violagdo do cumprimento do
dever patronal de efetiva eliminagdo dos-riscos no ambiente de trabalho
gizados no art. 157, inciso I e 11, da CLT e § 19, do art. 19, da Lei n°
8.213/91, os quais dispdem, respectivamente, que:

"CLT. Art. 157. Cabe &s empresas:

I - ir e | r ir as n de
sequranca e medicina do trabalho;

I1 - instruir os empregados, através de ordens
de servigo, quanto as precaugdes a tomar no
‘sentido de evitar acidentes do trabalho ou
doengas ocupacionais: (...)" (grifel)

“lel n® 8.213/91, ‘Art. 19, § 1°. A empresa €
responsavel pela adocfo e uso das medidas
letivas individuals _d tecs

sequranca da sande do trabalhor.” (grifei)

Com efeito, o art. 132 do Cédigo Penal gualifica
como delito expor a vida ou a salde do trabalhador a perigo direto e
iminente, conforme abaixo:

“Art. 132 - Expor 3 vida ou a3 saiide de
I - Il ! L] -. ! :

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, se O

fato ndo constitui crime mais grave.” (grifei)

Ainda, segundo o art. 203 do Codigo Penal,
constitui crime frustrar direito trabalhista mediante fraude ou violéndia.
A CLT, no art. 99, fulmina com nulidade os-atos tendentes a impedir,
obstar ou fraudar as normas de protegdo ao trabalho.

- Y
e
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Nio contente com tantos absurdos, as
o . representadas ndo concedem horario para descanso e refeicdo para
N seus funcionarios, como relatado pelos funcionarios.

A jornada contratual desenvolvida pelos obreiros
é realizada em dois turnos, quais sejam: das 07h00min até 15h20min e
das 17h00min até 01h20min.

Podemos compulsar que a jornada estipulada
pelas representadas extrapola 06 (seis) horas didrias, o que por si sd,
obriga o empregador a conceder 01 (uma) hora de intervalo para
descanso e refei¢8o, o que nunca foi concedido aos trabalhadores, em ¢
total ao art. 71 da CLT, conforme abaixo:

“Art. 71 - Em qualquer trabalho. continuo, cuja
durac8o exceda de 6 (seis) horas; € obrigatoria
a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentac3o, o_gual serd, no minimo. de 1
(uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato
coletivo ém-contrario, ndo poderd exceder de 2
(duas) horas. (grifei)

Oportuno mencionar que o Poder Executivo
Municipal & responsdvel direta peio consorcio e tém o dever de
acompanhar 0s atos das empresas consorcladas, tendo em vista que
s30 concessiondrias de servigo publico. ' (

_ Se faz necessario 0 levantamento de toda
- documentacdo relacionada a medicina e saGde dos trabalhadores, como
exames admissionais e demissionals, contratos de trabalho,
comprovantes de entrega de EPI's, PCMSO, PPRA, controle de jornada,

laudos e vistoria, atas e constituigdo da CIPA, dentre outros. '

Outra medida gue se impBe € a realizagdo de
pericia técnica, para que seja corroborado todo o alegado por
profissional habilitado, com objetivo de assegurar a lisura dos trabalhos
e a veracidade das alegagdes. '
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_ E fundamental, portanto, que esta

o Del_egacia Regional do Trabalho intervenha para apurar as

N irregularidades praticadas pelas empresas que constituem o

“Consércio Sorocaba Ambiental”, com objetivo de realizar a

coleta e transporte de residuos sbélidos domiciliares,

provenientes da coleta domiciliar e comercial dos residuos

gerados no municipio de Sorocaba e o fornecimento de

contéineres de PEAD (polictileno de alta densidade) em regime

de locagao, incluindo 'sua manutencdo e higienizagdo e
responsabilidade do Poder Executivo Municipal. )

Cabe registrar, ainda, que a presente
denlincia serd encaminhada para o Ministério Piblico Estadual
(IC n° 14.0712.0009744/2013-1), Ministéric Publico do
Trabalho e Centro de Referéncia em Satde do Trabalhador -
Cerest.

Diante do que-foi exposto e asseverado ndo
resta alternativa sendo a apresentacdo da presente denlncia para o fim
de que seja apurado as praticas exercidas pelas empresas que compde
o Consércio Ambiental, sob responsabilidade do Poder Exécutivo
Municipal, referente & infracdo de direitos trabalhistas e incidéncia na
prtica de crime contra a satde do trabalhador, bem como-sejam
responsabilizados os agentes, caso sejam identificadas irregularidades.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se, assim, que seja
feita a apuragdo dos fatos por esta Delegacia e, constatadas as
irregularidades, sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Na certeza de que o0s termos deste instrumento
serdo apreciados com a serenidade e eficécia que caracterizam esta,p'.
!
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO ESTADO DE SAQ PAULO
GERENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO EM SOROCABA

N

A
Chefia

Assunto: Dentincia da Camara Municipal de Sorocaba
Empresa: Consércio Sorocaba Ambiental

CNPJ: 19.395.443/0001-57

End.: Av. Victor Andrews, 3126 — Eden/Sorocaba/SP.
N° de trabalhadores: 311

Em atengdo a cota legislativa, informamos que sobre os assuntos
mencionados na presente demincia referentes & Satde e Seguranga dos
trabalhadores, constatamos:

- Todos os caminhdes coletores de lixo verificados contam com os devidos
sistemas de acoplamento para bascular contéineres e, a empresa mantém
empregados especificos em seu pétio realizando permanentemente
manutencdo em contéineres;

- As Ordens de Servigo expedidas informando e dando ciéncia aos
trabalhadores sobre os riscos que possam originar-se nos locais de trabalho;
0s meios para prevenir e limitar tais riscos e, procedimentos que devem ser
adotados em caso de acidente do trabalho, atende a legislacdo
prevencionista;

- O Servigo Especializado em Seguranga ¢ Medicina do Trabalho, estd
devidamente dimensionado contando em seus quadros com 02 Técnicos de
seguranca devidamente registrados no MTE;

- Os Equipamentos de protecdo Individual sdo fornecidos aos empregados
mediante fichas de entrega, gratuitamente, adequados ao risco, ¢ em
perfeito estado de conservagio e funcionamento;
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DE SOROCABA/SP.

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, brasileiro,
casado, advogado, portador do ‘RG n° 5.599.793-4 CPF n©
024.927.118-46, cidad8o no exercicio de mandato de vereador pelo
Partido dos Democratas (DEM), presidente da CPI n® 05/2013 e
FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE, brasileiro, casado, porta_éor
do RG n° 11870061-3, CPF N° 037.586.958-13, cidaddo no exercicio de
mandato de. vereador pelo Partido dos Trabalhadores ~ PT, relator da
CPI n° 05/2013, ambos com-gabinete parlamentar na Avenida Carlos
Reinaldo Mendes, n® 2.945, Bairro Alto da Boa Vista, na cidade de
Sorocaba/SP, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, {
apresentar

BENUNCIA

para que sejam tomadas providéncias que se fizerem necessarias com
relacdo aos atos e fatos praticados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOROCABA/SP, pessoa juridica de direito pUblico interno, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 46.634.044/0001-74, com sede na Avenida-
Engenheiro Carlos Reinaldo Mendes, n.© 3.041, Alto da Boa Vista,
Sorocaba/SP, através de seu representante legal, o Sr. Prefeito
Antonio Carlos Pannunzio; LITUCERA LIMPEZA E ENGENHABIA

! LS

¥

Sarabnmid
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LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n©

o 62.011.788/0001-99, Com- sede na Rua Eduardo Ferragut, n? 55, Bairro

N Pinheirinho, Vinhedo/SP, representada por seu- diretor “administrativo,

senhor Edison Gabriel da Silva; HELENO & FONSECA

CONSTRUTECNICA S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ/MF sob n° 61.573.184/0001- 73, com sede na Rua Guararapes, ne

1.909, 59 andar, Bairro Brooklin Novo, S3o Paulo/SP, representada por

seus diretores, senhores Dante Prati Favaro e Adelmo Ernesto Di

Gregorio; TRAIL INFRAESTRUTURA LTDA., pessoa juridica de

direlto privado, Inscrita no CNPJ/MF sob no 05.497.348/0001-50, com

sede na Rua Gualanazes, n® 1.041, 1° andar, Bairro Campos Eliseos,

Sdo Paulo/SP, representada por seu procurador Telmo Giolito Porto

ou senhor Marcos José Ribeiro, pelos fatos e motivos a seguir
expostos:

DOS FATOS E DO DIREITO

. A Comissdo Parlamentar de Inquérito no°
05/2013 constitulda com a finalidade de apurar den(ncias de
irregularidades que estariam sendo cometidas nos contratos e na
politica de coleta e disposicdo do lixo doméstico, em oitiva realizada no
‘dia 13 de margo de 2014, no plendrio da Cdmara Municipal, na pessoa
de seu presidente, Vereador José Caldini Crespo, apresentou video que
constatou as precarias condicdes de trab'alho dos. coletores de lixo de
nossa cidade.

Constatou-se que os trabalhadores sdo expostos
a condicbes desumanas durante a jornada de trabalho, colocando em
risco a vida e a satde dos obreiros.

A f;scahzagao realizada pela CPI ocorreu nos dlas
06, 07, 08 09 e 10 de margo, em diferentes hordrios e bairros de
Sorocaba.

Inimeros so os registros em que os coletores
sdo obrigados a intervir manuaimente no processo de coleta
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mecanizada do lixo, tendo em vista que a grande maioria dos
caminhdes e contéineres encontra-se danificados.

Verifica-se que ao abordar trabalhadores no
Jardim S3o Paulo, 0 caminhdo que realizava a coteta néq-pos’suia 0
dispositivo que permite 0 acoplamento dos contéineres ao veiculo,
sendo necessaria a intervengdo de quatro pessoas, duas delas sem
luvas e uniforme. Ainda, o motorista abandona a diregdc para ajudar
seus companheiros.

Na avenida Dr. Armando Pannunzio, registra-se
o trabalhador realizando o encaixe do dispositivo do caminhdo ao
contéiner de forma manual e que permanece segurando e amparando 0
contdiner até o término do processo. O mesmo acontece-na Rua Padre
Luiz, porém, o funcionério tentar fazer o encaixe com um pedago de
madeira. Constata-se, em ambos 0s Cas0s, qQue a gualquer momento
pode ocorrer um acidente grave, Caso o contéiner deslize.

Em varios bairros,. observa-s€ que 0S
contéineres, mesmo dentro do caminh&o,. encontram-se soltos, ficam
ba!anga‘ndo de um lado para o outro, quando deveriam permanecer
inertes e seguros até a remog&o total dos materiais.

Vale salientar que as irregularidades constatadas
s&o gritantes. No Parque Manchester, 0S trabalhaddres precisam utilizar
o caminh3o como €scada para conseguir refirar os sacos de lixo do \
recipiente, O desiquilibrio dos agentes e o liquido escorrendo dos sacos
evidencia o risco de queda no asfalto ou dentro do préprio veiculo, qde
poderia ser fatal para o trabathador. )

Frise-se que a degradacfio é realizada de vérias
formas. No Jardim S3o Marcos e Itangud, o lixo foi agrupado em uma
esquina,. em quantidade enorme € 0s obreiros sdo obrigados a retirar €
3 levar ao -caminhdo de forma manual. Verifica-se que as. posturas
desempenhadas sobrecarregam demasiadamente a, coluna do
funciondrio, durante muito tempo, devido a grande quantidade de
acimulo de lixo.
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-sem equipamentos mecanicos. Em seu interior os bancos encontram-se
rasgados, sem costura € sem a €spuma, conforme video e fotos anexas.

Insta salientar que as representadas limitam-se
3 fornecer como Equipamento de Protecdo Individual (EPI) apenas o
uniforme e luvas, que ndo existe a concessdo de outros equipam\e’ntos
que tornariam o desempenho do trabalha dos coletores mais segura,.
como por exemplo, o fornecimento de bonés, protetor solar, Gculos,
méscaras e sapatos especiais, dentre outros.

A legislacio que trata' do EPI no &mbito da
segurancga e saude do trabélhador é estabelecida pela Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) e Normas Regulamentadoras (NR) n® 6 e9, do
MTE.

Oportuno citar a obrigatoriedade determinada
pela CLT em seu artigo 166, in verbis:

“Art. 166 - A empresa € g_h_ng.a_ga_a_fm‘.ng.cs_r
. ! ! EI ! i;-ao lndj]!id”al
adequado 3o rlsco e em perfeito estado de
r a ijona Q, sempre que

as medidas de ordem geral ndo oferecam

completa protegdo contra 0s riscos de acidentes

e danos & salde dos empregados. (grifei)

Cabe registrar, ainda, que _alguns caminhdes
tiveram a alavanca que aciona o “lift” cortada; o que dificulta em
demasia o trabalho dos funcionarios.

) Ao arrepio da legislagdo trabalhista, ao ser
questionado sobre a auséncia da alavanca, um dos trabalhadores relata
que no caso de quebra, eles serdo responsabilizados e sofrerdo
desconto no pagamento. Por esta razdo o “lift" é cortado, para gue eles
n%0 o acionem e corram o risco de quebra-lo.

\ Ora! Douto Promotor! N&o existe raZao plausivel
que justifique a atitude das representadas! Se a coleta € mecanizada.e
: : g _t‘
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- Mesmo com o esforco dos trabalhadores para
deixar o local limpo, ndo € possivel alcangar tal intento, pois 0 lixo devia

o - N -
N estar armazenado em recipiente adequado (contdineres) e a coleta
realizada de forma mecanizada.

vale lembrar que o lixo doméstico pode-conter
cacos de vidros, seringas, substéncias quimicas, liquidos diversos,
animais mortos, dentre outros.

Os trabalhadores sdo expostos @ sobrecarga
tendo em vista que, sem os contéineres, carregam sacos enormes de
lixo, pesando aproximadamente 40 kg. (

Ademais, quando existe contéiner no local e O
trabalhador precisa intervir levando o recipiente até o caminhdo e 0
despejando, sua sobrecarga é de aproximadamente 200 kg com O
contéiner pequeno e cerca de 1.000 kg em relagdo ao contéiner grande:

Cumpre ressaltar que a quantidade insuficiente e
a qualidade dos contéineres disponibilizados  pelas - empresas
prestadoras dos servicos prejudicam de maneira cruel a execugdo do
trabalho - dos coletores, tendo em vista que atraves de todo material
ju‘ntado (video e fotos anexas), restou constatado que a -maioria Nao
conta com o “munhdo”, dispositivo que deve ser acoptado ao caminhdo e
que, quando existente, encontra-se danificado.

Observa-se, também, que muitos contéineres
ndo tem as rodas, fazendo com queé OS funcionarios arrastem O0s
recipientes cheios de lixo até o caminhdo, 0 que sobrecarrega seus
membros superiores. )

No inicio do video ‘os funciondrios levantam
contéiner estranho aos das empresas do consorcio. Provavelmente
tenha sido comprado por algum morador, diante da Insuficiéncia dos
recipientes em nossa cidade,

Outrossim, a precariedade também ¢ observada
em relacdo ao estado de conservagao e manutencdo dos caminhdes:
responsdveis pela coleta, em sua -grande maioria est&o deterio:-a;}cis,
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os caminhdes fabricados e equipados com este intento, deve o
trabalhador ter acesso a todas as formas que contribuam para ©

NO desempenho de seu trabalho. Retirar do funciondrio o5 meios pelos
quais ele possa desenvolver suas fungdes-de forma segura, zelando pela
preservagdo de sua saude, atenta contra a vida do trabalhador!
Passamos a tratar de empresas com praticas criminosas, que podem
lesar seus funcionarios de forma irreversivel!

Por certo, todas as condigdes acima citadas
ferem dispositivos que protegem a satde do trabalhador, no sentido de
promover um ambiente de trabalho sauddvel e seguro aos empregados,
bem como, a pratica desses atos constituem crime no- dmbito penal.
Vejamos:

E patente, portanto, o descurprimento por
parte das representadas de regras bdsicas de protegdo a saude e
seguranca do trabalhador no meio ambiente do trabatho, cumprindo
destacar que a Lex Mater tutela espemﬂcamente a salde do
trabathador, consagrando os principios da dignidade da pessoa humana
e do valor social do trabalho, como principios, fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (CF/88, art. 19, incisos Il e IV).

Além disso, o art. 6° da Carta Magna tutelg,
especifica, a saude e o trabalho como direitos sociais e elenca como
direito dos trabalhadores urbanos e rurais a redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por melo de normas de salde, higiene e
seguranca (art. 79, XXII), bem assim o direito a saude, garantido por
meio 3 redugdo do risco de doenga e de outros agravos (art. 196), in
verbis:

“Art. 7¢ - Sdo  direltos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo soclal:

XXII - ca oS _ri iner s
hiaiene e seauranca;” (grifei)

“Art. 196 - A_sa(de é ‘direito_de todos e
dever do Estado. garantido mediagle
6 2y

Este imprasse foi confettionade
m papet 100% reciclad

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 360032003100310038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




\Lf&'ﬁ‘mm % mua/ia/ de @%fmcaéa

Estado de Sao Pautlo

0 . o A
N agravos € ao acesso universal e igualitario as
acBes e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperagdo.” (grifei)

Outrossim, houve violagdo do cumprimento do
dever patronal de efetiva eliminag8o dos-riscos no ambiente de trabalho
gizados no art. 157, inciso I e II, da CLT e § 19, do art. 19, da Lei n°
8.213/91, os quais dispdem, respectivamente, que:

“CLT. Art. 157. Cabe as empresas (
I- ir e faz r
m;a.e.mﬂmna.dn.t:ahalhg

II - instruir os empregados, através de ordens
de servico, quanto as precaugdes a tomar no
sentido de evitar acidentes do trabatho ou
doengas ocupacionals: (...)" (grifel) ‘

“Lel n® 8.213/91, Art. 19, § 1°. A_empresa é
responsavel oela adocgo e uso das medidas
coletivas e individuajs de protecdo e
sequranca da saGde do trabalhor,” (grifei)

Com efeito, o art. 132 do Cddigo Penal qualifica
como delito expor a vida ou a satde do trabalhador a perigo direto e {
iminente, conforme abaixo:

“Art. 132 - Expor_a vida ou a salde de
et ir imi :

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se 0
fato ndo constitui crime mais grave.” (grifel)

Ainda, segundo o art. 203 do Codigo Penal,
constitui crime frustrar direito trabalhista mediante fraude ou violéncia.
A CLT, no art. 99, fulmina com nulidade os.atos tendentes a impedir,
obstar ou fraudar as normas de protegdo ao trabalho.

£ R
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Ndo contente com tantos absurdos, as
o representadas ndo concedem hordrio para descanso e refeicdo para
N seus funcionarios, como relatado pelos funcionéarios.

A jornada contratual desenvolvida pelos obreiros
é realizada em dois turnos, quais sejam: das 07h00min até 15h20min e
das 17h00min até 01h20min.

Podemos compulsar que a jornada estipulada
pelas representadas extrapola 06 (seis) horas diarias, o que por si s6,
obriga o empregador a conceder 01.(uma) hora de intervalo para
descanso e refeic8o, o que nunca foi concedido aos trabalhadores, em
total ao art. 71 da CLT, conforme abaixo:

“Art. 71 - Em qualquer trabatho. continuo, cuja
duragdo exceda de 6 (seis) horas; é obrigatoria
a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacdo, o_gqual serd. no minimo. de 1
(uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato
coletivo em contrdrio, ndo poderd exceder de 2
(duas) horas. (grifei)

Oportuno mencionar que o Poder Executivo
Municipal é responsdvel direta pelo consércio e tém o dever de
acompanhar os atos das empresas consorciadas, tendo em. vista que
sdo concessionarias de servico publico.

Se faz necessédrio o levantamento de toda
documentacdo relacionada a medicina e satde dos trabalhadores, como
exames admissionais e demissionais, contratos de trabalho,
comprovantes de entrega de ‘E;PIfs, PCMSO, PPRA, controle de jornada,
laudos e vistoria, atas e constituic@o da CIPA, dentre outros.

Outra medida que se Impde € a realizagdo de
pericia técnica, para qué seja corroborado todo o alegado por
profissional habilitado, com objetivo de assegurar a lisura dos trabalhos
e a veracidade das alegagdes.

V 4
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E fundamental, portanto, que esta

Delegacia Regional do Trabalho intervenha para apurar as

NO irregularidades pfaticadas pelas empresas que constituem o

“Consércio Sorocaba Ambiental”, com objetivo de realizar a

coleta e transporte de residuos sdlidos domiciliares,

provenientes da coleta domiciliar e comercial. dos residuos

gerados no municipio de Sorocaba e o fornecimento de

contéineres de PEAD (poliétileno de alta densidade) em regime

de locagdo, incluindo sua manutengdo e higienizacdo e
responsabilidade do Poder Executivo Municipal., )

Cabe registrar, ainda, que a presente
denincia serd encaminhada para o Ministério Piiblico Estadual
(IC n° 14.0712.0009744/2013-1), Ministério Publico do
Trabalho e Centro de Referéncia em Saiide do Trabalhador -
Cerest.

Diante do que: fol exposto e asseverado ndo
resta alternativa sendo a apresentagdo da presente denlncia para o fim
de que seja apurado as préticas exercidas pelas empresas que compde
o Consércio Ambiental, sob responsabilidade do Poder Executivo

_ Municipal, referente & infracdo de direitos trabalhistas e incldéncia na
pratica de crime contra a sadde do.trabalhador,‘ bem como - sejam (
responsabilizados os agentes, caso sejam identificadas irregularidades.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se, assim, que seja
feita a apuragdo dos fatos por esta Delegacia e, constatadas as
irregularidades, sejam tomadas as providéncdias cabiveis.

Na certeza de que os termos deste instrumento
serdo apreciados com a serenidade e eficdcia que caracterizam esta’p.
\J

9 AP,

) _ . Esta Impresso foi confeccionado
Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade com pape! 100% reciciado

com o identificador 360032003100310038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 360032003100310038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




¥

..I? COPIA
e UMV @ﬁmzm/ﬁ(z/ de %mcaéa»
P *“f:j Estado de Sae Paulo

EXCELENTISSIMO PROMOTOR DE JUSTICA DA 42 PROMOTORIA
o DE JUSTICA DE DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE DE
N SOROCABA-SP, DR. JORGE ALBERTO DE OLIVEIRA MARUM.
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Inquérito Civil n® MP: 14.0712.0009744/2013-1

JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, brasileiro,
casado, advogado, portador do RG n° 5.599.793-4, CPF n0
024.927.118-46, cidaddo no exercicio de mandato de vereador pelo
Partido dos Democratas (DEM), presidente da CPI n® 05/2013 e
FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE, brasileiro, casado, portador
do RG n° 11870061-3, CPF N° 037.586.958-13, cidaddo no exercmo de
mandato de vereador pelo Partido dos Trabalhadores - PT, relator da
CPI n® 05/2013, ambos com gabinete parlamentar na Avenida Carlos
Reinaldo Mendes, no 2.945, Bairro Alto da Boa Vista, na cidade de
Sorocaba/SP, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
apresentar '

DENUNCIA

para que sejam tomadas providéncias que se fizerem necessarias com
relacdo aos atos e fatos praticados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOROCABA/SP pessoa juridica de direito pablico interno, inscrita no
CNP3/MF sob o n° 46.634.044/0001- -74, com sede na Avenida
Engenheiro Carlos Reinaldo Mendes, n.0 3.041, Alto da Boa Vista,
Sorocaba/SP, através de seu representante legal, o Sr. Prefgt;o
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Antonlo Carlos Pannunzio; LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n®
62.011.788/0001-99, com sede na Rua Eduardo Ferragut, n® 55, Balrro
Pinheirinho, Vinhedo/SP, representada por seu diretor administrativo,
senhor Edison Gabriel da Silva; HELENO & FONSECA
CONSTRUTECNICA S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob no 61.573.184/0001-73, com sede na Rua Guararapes, n°
1.909, 5° andar, Bairro Brookiin Novo, Sdo Paulo/SP, representada por
seus diretores, senhores Dante Prati Favaro e Adelmo Ernesto Di
Gregorio; TRAIL INFRAESTRUTURA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, Inscrita no CNPJ/MF sob n®_ 05.497. 348/0001-50, com
sede na Rua Guaianazes, no 1.041, 1° andar, Bairro ‘Campos Eliseos, (
S3o-Paulo/SP, representada por seu procurador Telmo Giolito Porto
ou senhor Marcos José Ribeiro, pelos fatos € motivos a seguir
expostos:.

DOS FATOS E DO DIREITO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito nO©
05/2013 constituida com a finalidade de apurar denuncias de
iFregularidades que estariam sendo cometidas nos contratos e na
politica de coleta e disposigdo do lixo doméstico, em oitiva realizada no
dia 13 de marco-de 2014, no plendrio da Camara Municipal, na pessoa
de seu presidente, Vereador.José Caldini Crespo, apresentou video qu
constatou as precdrias condigbes de trabalho dos coletores de lixo de
nossa cidade.

' Constatou-se qle os trabalhadores sdo expostos
a condi¢cSes desumanas durante a jornada de trabalho, colocando em
risco a vida e a saude dos obreiros.

A ﬁsca‘liiagéo realizada pela CPI ocorreu nos dias
06, 07, 08, 09 e. 10 de margo, em diferentes horarios e bairros de
Sorocaba.

Indmeros sdo os registros em que os coletores
s30 obrigados a intervir manualmente no processo de "colgfa
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mecanizada do lixo;, tendo -em ‘vista que @ grande maioria dos

N° caminhdes e contéineres encontra-se danificados.

Verlfica-se que a0 abordar trabalhadores no

Jardim S&o Paulo, o caminh8o que realizava @ coleta-ndo possuia o
dispositivo que permite 0 acoplamento dos contéineres ao veiculo,
sendo necessdria a intervengdo de guatro pessoas, duas delas sem
luvas e uniforme. Ainda, o motorista abandona a diregdo para gjudar
seus companheiros.

Na avenida Dr. Armando Pannunzio, registra-se
o trabalhador realizando o encaixe do dispositivo do. caminhdo ao
contéiner de forma manual e que permanece sequrando e amparando o
contdiner até o término do processo. O mesmo acontece na Rua Padre
Luiz, porém, o funcionario tentar fazer o encaixe com um pedaco de
madeira. Constata-se, em ambds 0s Casos, gue a qualquer momento
pode ocorrer um acidente grave, €aso o contéiner deslize.

Em varios bairros, observa-se qhe- 0s
cont@ineres, mesmg dentro do caminhao, encoritram-se soltos, ficam
balancando de um fado para 0 outro, quando deveriam permanecer
inertes e seguros até a remogdo total dos materiais.

Vvale salientar-que as irregularidades constatadas
s30 gritantes. No Parque Manchester, os trabalhadores precisam utilizar
o caminhio como escada para conseguir retirar 0s sacos de lixo do
recipiente, O desiquilfbrio dos agentes € O liquido escorrendo dos sacos
evidenci2 o risco de gueda no asfalto ou dentro do proprio veiculo, que
poderia ser fatal para o trabalhador. ‘

Frise-se qué a degradagdo é realizada de varias
formas. No Jardim S3do Marcos € Itangud, o lixo foi agrupado em uma
esquina, em quantidade enorme € 0S obreiros sdo obrig’ados a retirar e
a levar ao caminhd de forma manual. Verifica-se que as posturas
desempenhadas sobrecarregam demasiadamente & coluna do
funcionario, durante muito tempo, devido a grande quantidade “de
acumulo de lixo.

7
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Mesmo com o esfor¢o dos trabalhadores -para
o deixar o local limpo, ndo é pos'sfvel alcangar tal intento, pois 0 lixo devia
N estar armazenado em recipiente adequado (contéineres) e a coleta
realizada de forma mecanizada.

Vale lembrar que o lixo- doméstico pode conter
cacos de vidros, seringas, substdncias quimicas, liquidos diversos,
animais mortos, dentre outros.

0< trabalhadores sdo expostos a sobrecarga
tendo em vista que, sem os contéineres, carregam sacos enormes de
lixo, pesando aproximadamente 40 kg. (

Ademais, quando existe contéiner no local e o
trabalhador: precisa intervir levando o recipiente até o caminhdo e o
despejando, sua sobrecarga € de- aproximadamente 200 kg com o
contéiner pequeno e cerca de'l.OQO’ kg em relagdo ao contéiner grande.

Cumpre ressaltar que a quantidade insuficiente e
a qualidade dos contéineres disponibilizados pelas empresas
prestadoras: dos servigos prejudicam de maneira cruel a execugdo do
trabalho dos coletores, tendo em vista que através de todo material
juntado (video e fotos anexas), restou constatado que a majoria nao
conta com o “munh3o™ dispositivo que deve ser acoplado ao caminhdo e
que, quando existente, encontra-se danificado. (

Observa-se, também, que muitos contéineres
ndo tem as rodas, fazendo com que os_funcionérios arrastem o0s
recipientes cheios de lixo até o caminhdo, © que sobrecarrega seus
membros superiores.

No inicio do video os funciondrios levantam
contéiner estranho aos das empresas do consércio. Provavelmente
tenha sido comprado por algum morador, diante da insuficiéncia dos
recipientes em nossa cidade.

Outrossim, a precariedade também € observada
em relacdo ao estado de conservagdo e manutengdo dos caminhoes
responsaveis pela coleta, em sua grande maioria estao deteriorad;;,

- ’
4 - b‘
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sem equipamentos mecanicos. Em seu interior os bancos encontram-se
rasgados, sem costura e sem a espuma, conforme video e fotos anexas.

Insta salientar que as representadas limitam-se
a fornecer como Equipamento de Protegdo Individual (EPI) apenas 0O
uniforme e Iluvas, que ndo existe a concessdo de outros equipamentos
que tornariam 0 desempenho do trabalha dos coletores mais segura,

como por exemplo, o fornecimento de bones, protetor solar, éculos,
méscaras e sapatos especiais, dentre outros.

A legislagdo. que trata do EPI no ambito da
seguranca e salde do trabalhador € estabelecida pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) e Normas Regulamentadoras (NR) n® 6 e 9, do
MTE.

Oportuno citar a obrigatoriedade determinada
pela CLT em seu artigo 166, in verbis:

“Art. 166 - A empresa &

sempre que
as medidas de ordem geral ndo oferegam
completa prote¢do contra o0s riscos de acidentes
e danos a salide dos empregados. (grifei)
Cabe registrar, ainda, que alguns caminhodes
tiveram a alavanca que aciona o “lift” cortada, o que dificulta em
demasia 0 trabalho dos funclondrios.

- Ao arrepio da legislagdo trabalhista, ao ser
questionado sobre a auséhcia da alavanca, um dos trabalhadores relata
gue no caso de quebra, eles serdo responsabilizados e sofrerdo
descohto no pagamento. Por esta razdo o “lift” é cortado, para que eles
n%o o acionem e corram o risco de quebra-io.

- Ora! Douto Promotor! Ndo existe razdo plausivel
gue justifique a atitude das representadas! Se a coleta € ’mecaniza‘d;‘e
. i 4
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0s caminhdes fabricados e equipados com este intento, deve ©
o trabalhador. ter acesso a todas as formas que contribuam para o
N desempenho de seu trabalho. Retirar do funcionario os meios pelos
quais ele possa desenvolver suas fungdes de forma segura, zelando pela
preserva'géd de sua salide, atenta contra a vida do trabalhador!
Passamos a tratar de empresas com praticas criminosas, que podem
lesar seus funcionarlos de forma irreversivel!

Por certo, todas as condicdes acima citadas
ferem dispositivos que protegem a salde do trabalhador, no sentido de
promover um ambiente de trabalho saudavel e seguro aos empregados
bem como, a pratlca desses atos constituem crime no d&mbito penal. (
Vejamos:

E patente, portanto, o descumprimento por
parte das representadas de regras bdsicas de protecdo & salde e
seguranca do trabalhador no meio amblente do trabalho, cumprindo
destacar que a Lex Mater tutela especificamente a sadde do
trabalhador, consagrando os principios da dignidade da pessoa humana
e do valor social do trabalho, como principios, fundamentais da
Replblica Federativa do Brasil (CF/88, art. 19, incisos III e IV).

Além disso, o art. 6° d& Carta Magna tutela,
especifica, a salude e o trabalho como direitos sociais e elenca como
direito dos trabaihadores urbanos e rurais a redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
segurancga (art. 79, XXiI), bem assim ¢ direitc & salde, garantido por
melo & reducdo do risco de doenga e de outros agravos (art. 196), in
verbis:

“Art. 7° - S3o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

XXII -
l I " - l I - I
C 1" (grifei)
‘YArt. 196 -
6 L
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agravos e ao acesso universal e igualitério as
acdes e servicos para sua promogao, protegdo e
recuperacado.” (grifef)

~

Outrossim, houve violagdo do cumprimento do
dever patronal de efetiva eliminagdo dos riscos no ambiente de trabafho
gizados no art. 157, inciso I e II, da CLT e § 19, do art. 19, da Lel ne
8.213/91, 0s quais dispBem, respectivamente, que:

“CLT. Art. 157. Cabe as empresas:
I - .

11 - instruir os empregados, através de ordens
de servico, quanto as precaugBes a tomar no
sentido de evitar acidentes do trabalho ou
doencas ocupacionais: (...)” (grifei)

“Lei n® 8.213/91, Art. 19, § 19,

(grifei)

| Com efeito, 0 art. 132 do Codigo Penal qualifica
como delito expor a vida ou a satde do trabalhador a perigo direto e
iminente, conforme abaixo:

“Art. 132 -

Pena - detencgdo, de trés meses a-um ano, s€ 0
fato ndo constitui crime mais grave.” (grifei)

Ainda,_' segundo o art. 203 do Cddigo Penal,
constitul crime frustrar direito trabathista mediante fraude ou violéncla.
A CLT, no art. 99, fulmina com nulidade os atos tendentes a impedir,
obstar ou fraudar as normas de protecdo ac trabalho.

74
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Nio contente com tantos absurdos, as

o representadas ndo concedem horario para descanso e refeicdo para
N seus funcionarios, como relatado pelos funcuonérlos

A jornada contratual desenvolvida pelos obreiros
é realizada em dois turnos, quais sejam: das 07h00min até 15h20min e
das 17h00min até 01h20min. ‘

Podemos compulsar que a jornada estipulada
pelas representadas extrapola 06 (seis) horas: didrias, 0 que por si s0,
obriga 0 empregador a conceder 01 (uma) hora de intervalo para
descanso e refei¢cdo, 6 que nunca fol concedido aos trabalhadores, em (
total ao art. 71 da CLT, conforme abaixo:

“Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja

_durac8o exceda de 6 (seis) horas, é obrigatoria

a concessdo de um mtervalo _para repouso ou

"alimentagdo, o

e, salvo acordo escrito ou.contrato

coletlvo em contrario, n3o poderéd exceder de 2

(duas) horas. (grifei)

Oportuno mencionar que o Poder Executivo
Municipal & responsavel direta pelo consércio e tém o dever de
acompanhar os atos das empresas tonsorciadas, tendo em vista que
s&o concessiondrias de servico publico.

Se faz necessaric o levantamento de toda
documentagao relacionada a medicina e saude dos trabalhadores, como
exames admissionais e demissionais, contratos " de trabalho,
comprovantes de entrega de EPI’s, PCMSO, PPRA, controle de jornada,
laudos e vistoria, atas e constituicao da CIPA, dentre outros.

Outra medida que se impbe é a reallzagdo de
perfcia técnica, para que se€ja corroborado todo o alegado. por perlto de
conflanca desta ‘D. Promotorla, com objetivo de asseguraf a lisura dos -
‘trabalhos.e a veracidade das alegagdes.

V4]
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E fundamental, portanto, que o Ministério
Pablico intervenha paré apurar as irregularidades praticadas
pelas empresas que constituem o ‘“Consorcio Sorocaba
Ambiental”, com objetivo de realizar a coleta e transporte de
residuos sélidos domiciliares, provenientes da coleta domiciliar
e comercial dos residuos gerados no municipio de Sorocaba e o
fornecimento de contdineres de PEAD (polietileno de alta
densidade) em regime de locagao, incluindo sua manutencao e
higienizagao e responsabilidade do Poder Executivo Municipal.

] Cabe registrar, ainda, que a presente
denincia sera encaminhada para © Ministério Pablico do
Trabalho, Delegacia Regional do Trabalho - DRT e Centro de
Referéncia em Salde do Trabalhador - Cerest.

Diante do que foi exposto e asseverado n&o
resta alternativa a esta organizagdo Senao a apresentagao da presente
den(ncia para o fim de que seja apurado as praticas exercldas pelas
empresas que compde 0 Consércio Ambiental, sob responsabilidade do
Poder Executivo Municipal, referente a infracdo de direitos trabaihistas e
incidéncla na pratica de crime contra a satde do trabalhador, bem como
sejam responsabilizados 0s agentes, caso sejam identificadas

‘irregularidades.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se, assim, que-seja
feita a apuragdo dos fatos por esta Promotoria de Justiga de Direitos
Humanos e Meio Ambiente e, constatadas as irreguiaridades, sejam
tomadas as providéncias cabiveis.

Na certeza de que os termos deste instrumento

serdo apreciados com a serenidade e eficdcia que caracterizai Y
9 )
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE
COMPROMISSO Df CONSTITUICAO Df
CONSGRCIO, NA FORMA ABAIXO:

Pelo presente instrumento, as partes:

LITUCERA UMPEZA E ENGENMARIA LTDA, com sede na Rua Eduardo Ferragut, n¢ 55 Bz -
Pinheirinho,

T » Neste ato representada por seu
Diretor Administrativo, 0 5r, Edison Gabrie| da S'rlva,'portador da Cédula de !dentidade RG n?

9.200.803-3 SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob'o ne 760.634.3 78-00, residente e domiciliado‘em
Vinhedo, doravante denominada simplesmente de “LITUCERA”, e

TRAIL INFRAESTRUTURA LTRA., com sede na Rua Guaianazes, ne 1.041, 12 andar, Bairro
Campos Eliseos, na cidade de S3o Paule, no Estado de S30 Paulo, CEP 01204-003 insceita no
CNPJ/MF sob o ne 05.497.348/0001-50, COm seus atos constitutivgs registrados na junts
Comercial do estado de S3o Paulo sob o NIRE ne. 35.220.228.580, nesta atg devidamentea
répresentada por seu Procurador 0 Dr. Telmo Giolito Porto, portador da Cédula de Identidade
n® 7.158.257 SSP/SP e inscrito no CPF/MF scb o ne 007'.5\59.728-48, res

idante e domiciliado em
&0 Paulo - 5P, doravante denominada simplesmente de “TRAIL*; e

na Rua Guararapes, n® -.50g ~(

andar, Bairro Brooklin Novo, na cidade de S3c Paulg, no Estado de S3o Paulo, CEP 04561-004,
i €Us atos constitutivos registrados na
5.300.045.840, neste ato devidamente
eus Diretores, o sr. Dante Prati Favaro,
SP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n.?

fepresentadsa NOS; termos de seu Estatyuto Social por s
portador da Cédula de ldentidade n.¢ 4.898.751-3 5
045.661.208-48 ¢ Sr. Adeimo Ernesto DI Gregori,

Em conjunto doravante designadas CONSORCIADAS, . ambas legal
autorizadas, COMPROMET}:‘M-SE a constituir um CONSORCIO, nos ter
da Lej ne 6.404/76, para o fim unico e’ especifico de atender ao

TP s F- PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA, aqui deng
conforme 3s cldusulas e condicdes seguintes: '

mente representadas o
mos dos artigos 278 e 279
que dispde ¢ Edjta| de
minado PM SOROCABA,

CONSGRCIO SOROCARA AMBIENTAL

nticidade 3
Autenticar documento em https://SOroCaba4%%?§6%2i€8a8gI(;,ﬁcr)nn;r?trc/)a:stginado digitalmente f’agina 1/8
: i 0310038003A005 ) P ileira - ICP-
como |dent|f|cad(3r 3508322/(2)(31310(1“6 institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasi
conforme MP n° 2.200- ' Brasil.




DA DENOMINAGAOQ SOCIAL E SEDE

Artigo Primeiro

* O presente CONSORCIO sera denominado “CONSGRCIO SOROCABA AMBIENTAL”, e tera sua
sede em Vinhedo, no Estado de Sio Faulo, 3 Rua, Eduardo Ferragut, n® S5, Bairro Pinheirinho,
telefone (19) 3826-2260, e-mail: vin BDlit  era. r

DO OBJETO SOCIAL
Artigo Segundo

O CONSORCIO terd por objeto:

e Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares, provenientes da Coleta
Domiciliar e Comercial dos Res{duos gerados no Municipio de Sorocaba.

* Fornecimento de contéineres de PEAD (polietileno de alta densidade) em regime de
locagdo, inciuindo a manutencao e higieniza¢io na quantidade de: 230 unidades de
1000 Litros e 1500 unidades de 240 Litros os quais deverdo ser colocados na Zona
Central da Cidade.

DO PRAZO DE DURACAO
Artigo Terceiro

O CONSORCIO ters seu prazo de existdncia igual ac da duragio dos servicas que s3o objeto do
contrato a ser celebrado com 3 PM SOROCABA, inclusive as prorrogacdes contratuais que
venham a ser previstas em eventuais aditamentos. K

DA PARTICIPACAO DAS CONSORCIADAS

Artigo Quarto

O CONSORCIO n3o se é:onstitui, nem se constituird em pessoa juridica distinta das’ pessoas
juridicas de seus membros, e serd composto unicamente pelas partes signatérias deste
instrumento,'denominadas, em conjunto CONSORCIADAS, na seguinte proporgio:

- LITUCERA 33,34 % {trinta etrés virguia trinta e quatro por cento)
- TRAIL 33,33 % (trinta etrés virguia trinta e trés por cento)
- HELENO & FONSECA 33,33% (trinta etrés v'frgui_a trinta e'trés por cento)

Paragrafo Primeiro: As CONSORCIADAS, se declaradas vencedoras da Concorréncia, executario
0s servi¢os e obras necessdrias a completa execugdo do objete de forma conjunta e solidaria,
sem diviso do escopo e responsabilidade, bem como participardo nos direitos e obrigacdes,

CONSORCIO SOROCABA AMBIENTAL T ——
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recebimentcs, aportes de recursos, todos os custos diretos e indiretos, nas despesas comuns,

Séguros, garantias, ¢ o que mais necessario for, segundo os percentuais de participacio
definidos nesta Cldusula.

Pardgrafo Segundo: O CONSORCIO atuars COmo "unico bloce, nic havendo atuacio

individualizada especifica na execucdo das obras por qualguer yma das CONSORCIADAS, sendo
todas as deliberacdes tomadas de comum acordo;

Pardgrafo Terceiro: As responsabilidades solidarias advindas da legislagdo tributdria,
trabalhista, previdenciria e civil ndo prejudicardo o direito de regresso da Parte que venha a

DA LIDERANCA E REPRESENTACAGC.
Artigo Quinto o .

Caberd a LITUCEEA, na condigio de representante do CONS()RC!O, exercer a sua Iideran;a,
assumindo a fungao de LIDER e coordenadora geral, encarregando-se de representa-lo nas
formas, condicses e limitaces previstas no Edital de ... s da PM SOROCABA,
especialmente para assumir todas as responsabilidades em nome das CONSORCIADAS, bem
COmo receber citag3o, concorda_r.com condicdes, formular elementos, assinar quaisquer
documentos e instrumentos de contratacdo, transigir, assumir compromisso, e praticar todo e

qualquer ato relativo ag centrato em nome das CONSORCIADAS, pela integral execucio do
contrato.

Pardgrafo Primeiro: Os representantes a seguir. indicados, representario 0 CONSORCIO
perante PM SOROCABA, com poderes para agir individuaimente (no caso da lider} ou em
conjunto (um representante de cada CONSORCIADA], assinarem em nome das CONSORCIAD -
'0u do CONSGRCIO ora Corapromissado, tod_és 0s documentos relativos ag processo licitatério,
credenciais e documentos correlatos, bem. como representar o Consdreio ou Credenciar

necessarios e Permissivels na Licitacdo, exceto a Carta € Proposta de Pregos, que devers

a) Pela LITUCERA: Edison Gabriel da Silva, portador dz Cédula de ldentidade RG no
9.200.803-3 SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o ne 760.634.378-00.

b) Pela TRAIL: Telmo Giolito Porta, brasileiro, portador da Carteira de Identidade no
7.158.257 SSP/sP ¢ ipscrite no CPE/MF sob o ne '007.559.728-48, e/ou Marcos José

Ribefro portador da Cédula de ldentidade n® 9.983.120.x SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob
O n°033.329.748-23; ¢
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7.637.552 SSP/SP e inscrito no CPF/MF 5.2 044.031.988-93, e/ou Ricardo Nagasawa,
portador da Cédula de ’Identidade n? 21.842696-3 iNSCrito ng CPF/MF .2 135.548_.218-
61 e/ou Eve_line-Santos Monteiro Lima Guindani, portadora da Cédufa de Identidade n.2
11.387.872-285P/5P o inscrito no CPE/MF n.e 125.820.178-09 e/ou Jjoseph Rozini

Glanzmann, portador da Cédula de dentidade n® M-9200874 SSP/MG e Cpr no
037.366.716-79.

Pela LITUCERA:

* Edison Gabriel da Silva, portador da Cédula de Identidade RG n® 9.200.803-3 SSP/sP.e
Inscrito no CPF/MF sob o n2 760.634.378-00.

Pela TRAIL:

* Telmo Giolito Porto, brasileiro, portador da Carteira de ldentidade n2,7:158.257 SSP/sp
e inscrito no CPE/MF sob 0 n?007,559.728-48, e/ou

Marcos José Ribeiro portador da Cédula de Identidade no 9.983.120-X SSP/sP e inscrito
no CPF/MF sob o ne 033.329.748-23;

Pela HELENO & FONSECA:

* Dante Prati Favaro, portador da Céduia de Identidade n.¢ 3.998.751.3 SSP/SP e inscrito
no CPF/MF sob g n.o 045.661.208-48, e/oy

* Adelmo Ernesto Dj Gregorio, Portador da Cédula de Identidade n.o 7.637.552 S5P/sp ¢
inscg'ito no CPF/MF sob g p.2 044.031.988.-99

RESPONSABILIDADE DAS CONSORCIADA_S.

Artigo Sexto

CONSCRCIO SOROCABA AMBIENTAL
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As partes CONSORCIADAS declaram €xpressamente perante PM SOROCABA a responsabilidade
solidéria, pelos atos praticados sob ¢ CONSORCIO, em relacdo a licitag3o e, posterisrmente ao

termo de contrato, e pPor guaisquer prejuizes causados, em juizo ou fora dele, seja na fase
ticitatdria, seja na execugdo do contrato.

Pardgrafo Primeirg: Declaram ainda, que cada CONSORCIADA respondera, isoladamente e
solidariamente, por suas obrigacGes de ordem técnica, fiscal e administrativa, ¢ também pelas
obrigagdes do CONSORCIO, em relagio 3 presente ficitagdo e ac eventual contrato de

decarrente, até p recebimento definitivo dos Servicos que vierem a ser contratados com o
CONSORCIO.

DA ADMINISTRACAQ DO CONSORCIO
Artigo Sétimo

O CONSORCIO sers administrado por um Conselho, composto por 03 {trés) membros, cada(.n
indicado por cada uma das CONSORCIADAS. Ao Conselho cabers a geréncia e administracao do
CONSORCIO, com obrigacbes e Poderes idénticos aos conferidos aos socios-gerentes das
sociedades por quotas de responsabilidade limitada, as quais estabelecerdo, as diretrizes parao
seu funcionamento, atraves de norma de’ procedimentos Operacionais a ser elaborada e
aprovada, onde -se determinarj minuciosamente as instrugdes normativas para cada

departamento do €onsoreio, nos- dmbitos administrativos, contdbeis, de engenharia, de
compras e demais departamentos.

DO FATURAMENTO DO PRECO

Artigo Oitavo

Os faturamentos correspendentes as atividades do CONSGRCIO serdo efetuados mediante as
emissSes de Notas Fiscais de Servigos ou Faturas pelas empresas que formam o CONSORCIO o

de acordo com a naturezg dosservicds e fornecimentos referentes aos perjodos das respectiv‘:.,
Faturas, desde Que autorizado pela legislagdo pertinente.

Pardgrafo Primeiro: 0 CONSORCIO ters conta corrente erﬁ banco e ser3 movimentada atraveés
de 02 (duas) assinaturas, sendo uma necessariamente da empresa lider.

aportes necessarios e partilhas dos resultados, ser3p definidas no T
Normas e Procedimentos Operacionais - NPQ.

Pardgrafo Terceiro: A inadimpléncia Por gqualquer das CONSORC[ADAS;

: resultara em
Penalidade, diante das demais, a ser esta belecido pel

¢ Conselho antes do inicio das operagBes.
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DAS DESPESAS-DO CONSORCIO E BENS COMUNS

Artigo Nono

Todas as despesas do CONSORCIO serdo suportadas por seu préprio caixa, que serd suprido
com recursos alocados pelas CONSORCIADAS.

Pardgrafo Unice: Recebida cada parcefa do prego pela execucdo dos servicos, o numerdrio seré
depositado na’ conta-corrente do CONSORCIO. O conselho diretivo devers estabelecer critério
para a distribuic3o dos resultados deste contrato, na proporgdac de suas respectivas
participacdes no CONSORCIO, salvo na hipétese de inadimpléncia de alguma consorciada, que
seregerd conforme as penalidades estabeiecidas pelo Conselho.

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Artigo Décimo

O CONSORCIO nio ters sua composicdo ou constituicdo alterada ou, sob qualquer forma,
modificadas sem a prévia e expressa anuéncia da PM SOROCABA, até o cumprimento do objeto
do contrato decarrente do Edital de ............., mediante termo definitivo de recebimento do
objete que vier a ser contratads, observado prazo dé duragio-do CONSORCIO.

Pardgrafo Primeiro: As Partes CONSORCIADAS, caso seja- o CONSORCIO ora compromissado.
declarado vencedor do certame aludido ou de parte dele, obriga-se a apresentar ¢ instrum ento
de constituicdo definitiva Ho consdrcio, devidamente aprovado por‘quem tenha competéncia

Pérégrafo Segundo: As partes CONSORCIADAS, na hipdtese do paradgrafo anterior,
providenciardo o arquivamento, nos termos dos artigos 278 e 279 da Lei ne 6.404, de 15/12/76
e do artigo 32 da IN/MICT ne 74, de 28/12/98, do instrumento de constituicio do CONSORCIO
na Junta Comercial competente e fespectiva publicagio da certidio de arquivamento, com
anterioridade & assinatura do termo de contrato decorrente da Iicitagﬁo.

somente por meio do CONSORCIO ora compromissado, conforme as cldusulas e condigcdes do
presente instrumento.

CONSGRCIO SOROCABA AMBIENTAL —
: |.com.br/autentici
2 ticar documento em https://sorocaba.camarasempape ! le
com o idé?]ltjitf(iecnador 360032003100310038003A00540052004100, Documeqto_ assgadq| dilgt?llnggr_\te
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasile|
. Brasil.
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DISSOLUCAD
Artigo Décimo Primeiro

A vigéncia do presente Compromisso de Conétitui;éo de Consércio se iniciard a partir da data
d3 sua assinatura, extinguindo-se autamaticamente Caso ocorram uma das seguintes hipéteses:

a) A concorréncia seja cancelada, revogada ou anulada;

b)" O objete da concorréncia seja adjudicado a outro licitante em decis3o definitiva,
desde que esgotados 0s recursos administrativos oy que as medidas judiciais,
eventualmente interpostos pelas consorciadas ou terceiros, tenham sido transitada

e julgadas; '

¢) Por decisio conjunta e undnime das partes de desistir em participar da concorréncia,

0 gue s& poderad ocorrer antes da abertura dos envelopes contendo a proposta
comercial;:

»

. d) Faléncia ou concordata de uma das COMPROMITENTES:

COMUNICACAQ

Artigo Décimo Segundo

Todas as comunicacGes enviadas is CONSORCIADAS deverdo ser efetivadas aos seguintes
representantes:

LITUCERA L

Sr. Edison Gabrie| da Silva_
Fone: (19) 3826-2250

e-mar!:ﬂnhedo.werencnalE!itucera com.br

TRAIL

Sr. Marcos josé Ribeiro
Fone: {11)3352.0200

e-maii: mribeiro@tejofran.com.br

HELENO & FONSECA

Sra. Eveling Santos Monteiro Lima Guindani
Fone:{11) 5504-5050
E-mall: eveline.guindani@hfc.com.br

o oRaosoR0c plios |.com.br/autenticidade Pagina 7/8
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13/03}2014 1857
CPI DO LIXO Comissio apresenta deniincia sobre coleta de lixo e ouve secretirio

v
= ~ o S

]
R

Representantes das empresas do Consorc:o Sorocaba
Ambiental nio atenderam 2 convocagido, mas a CP! produziu )
exibiu video denunciando a situagaoc precéria da coleta de lixo z

PR A |

Os. representantes das trés empresas que formam o Consorecio
Somcaba ‘Ambiental, responsével pela coleta de lixo em Sorocaba, no
atenderam a convocaqao da CP1'do Lixo e nao compareceram & audiéncia
realizada nesta qujma-felra 13 na CAmara Municipal de Sorocaba, logo apos as sessdes extraordinarias.
Conforme prevé a leg;slaqéo, os diretores Edson Gabriel da Silva, da Litucera Limpeza € Engenharia Ltda; Dante’
Prati. Favam da Heleno & Fonseca Construtécnica; e Telmo Giolito Porto, da Trail Infraestrutura Ltda., serdo
convocados 1ud:c:almente conforme anunciou o pres:dente da CP! do Lixo, vereador José Crespo {DEM)

Crespo enfahzou que “as convocagdes foram feitas em janeiro, com prazo habil para o comparec‘imento
dos depoent% O representante da L}tucera chegou a ser convocado pessoaimente e confirmou presenga. A CPI
tambem tertou entrar em con:ato com os demais convocados, mas, coMo nao fon possivel '3 convocag2o se deu
por meto de._ cana reglstrada tambem em janeiro. Dois dos depoentes enviaram cartas a CP! alegando
'compmrmssos proﬁssronals para. n&o atender ] con\oca(;ao argumento que, conforme Crespo, é injustificavel
diante daiamsiagéo que rege as Comissées Padamentar&s de Inquérito.

Com 2 presenga do secretario de Semgos publicos, Clebson Aparecldo Ribeiro, a assessoria do vereador
Jose Crespo apresentou um video scbre @ coleta de lixo na cidade; que, segundo Crespo, "desmascara o
representante do Consércao Sorocaba Ambiental. Hélcio Francisco Bonet, que, na oitva anterior, havia afirmado
que nao havia problemas na coleta de’lixo. O video de cerca de 20 minutos, resultado de varias horas de gravagéo

durante, cincopdlas registra de pero. 0 trabalho da coleta de lixo em Sorocabs, mostrando uma série de
preblemas.

o) pnnmpal deles & a falta do dlsposmvo que permite o acoplamento dos contémeres aos caminhdes,
possm!htando a coleta mecanizada. O video mostrou que muitos camlnhées ndo contam com esse dispesitivo e,
quando contam ele ndo se gjusta aos contelneres existentes. mu1tos dos quais pertencem a empresa Gomes
Lourengo, que fazia a co!eta anteriormente. Com isso, os_funcionarios sa0 obrigados a levantar contéineres de mil
litros nos bragos, correndo um seério nsco de acidentes. A assessoria de Crespo também constatou que ha

caminhdes com contéineres, mas 0s, funcionarios do Consorc;o Sorocaba Ambiental s&o proibidos de usados, sob
a ameaga de que, caso quebrem o funcionario tera que pagar quatro vezes o seu salario pela pega.

Diante dessa dendincia registrada em Video, © vereador Izidio de Brito (PT) defendeu a elaboragao de um
relatario . urgente sobre esses problemas, mdependentemente do relatono final da CPI. Para tz:dlo de Brito, as
imagens -$30: eloquentes € mostram uma sefie de prob!emas ambientars e trabalhistas, uma vez que 0S
funciondrios sao- submet:dos a condu;oes desumanas de trabatho e, no entender do vereador, sofrem assédio
moral -ao serem ameagados de pagar pelo mecantsmo de acoplagem do caminhfo.

,A_pmposia_dﬁ fzidio de Brito foi acatada pela CP! e, segundo o relator Carlos Leite, o refatorio deve ficar

. Autenticar decuihento em https://sorocaba.camarasem C . ’
papel.com. br/autenticidade
gaég;gf.%@igﬁamaemeos19033093A00540052004100 Documento assinado digitalmente "2
onforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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oromo dentro de tres a quatro dias. O relatorio parcial sera encaminhado ao Mmlsteno do Trabatho, ao Ministério

pub’&t::o do Trabalho a Procuradona do Trabatho em Campinas, a0 setor de meio ambiente do Ministério PGblico
do Estado, 4 Secretaria Municipal de Salde e a Vigilancia Sanitaria. “Essas imagens sdo muito contundentes.

A}guem pode ﬁcar ‘sem.um brago, alguém pode .morrer”, enfatizou kzidio de Brito, reiterando que © modo como a
colefa de lixo esta sendo feita em Sorocaba coloca em fisco a vida dos traba!hadores

A audlénma que contou com a parttcnpacéo do publico, fot encerrada s 18h40. A CPi do Lixo, presidida
pelo vereador José Crespo (DEM) e tendo como ‘retator o vereador Cartos Leite (PT), realizara sua propria rodada
de oitivas no dla 20 de margo (uma qumta—fewa) quando sera ouvida a secretaria municipal de Meio Ambiente,
Jussara de lea Canatho. Também fazem parte da CP1 os vereadores Francisco Franga (PT), Izidio de Brito (PT).
Ton&o Sihano (SDD), irineu Totedo (PRB) e Marinho Marte (PPS).

I u
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EXECELENTISSIMO PROCURADOR DE JUSTICA DA
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO.
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JOSE ANTONIO CALDINI CRESPO, brasileiro, .
casado, advogado,. portador do RG n° 5.599.793-4, CPF nO
024.927.118-46, cidaddo no exercicio de mandato de vereador pelo
Partido dos Democratas (DEM), presidente da CPI n© 05/2013 -e
FRANCISCO CARLOS SILVEIRA LEITE, brasileiro, casado, portador
do RG n° 11870061-3, CPF N© 037.586.958-13, cidad&o no exercicio de
mandato de vereador pelo Partido dos Trabalhadores - PT, relator da
CPI n° 05/2013, ambos com gabinete parlamentar na-Avenida Carlos
Reinaldo Mendes, n© 2.945, Bairro Alto da Boa Vista, na cidade de
Sorocaba/SP, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
apresentar

DENUNCIA

para que sejam tomadas providéncias que se fizerem necessarias. com
relagdo aos atos e fatos praticados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOROCABA/SP pessoa juridica de direito pub[ico interro, inscrita no
CNPJ/MF sob o n¢ 46.634. 044/0001 -74, com sede na Avenida
Engenheiro Carlos Reinaldo Mendes, n.o 3.041, Alto da Boa Vista,
Sorocaba/SP, através de seu representante legal, o Sr. Pref;i;o
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Antonio Carlos Pannunzio; LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°

No 62.011,788/0001-99, com sede na Rua Eduardo Ferragut, n°® 55, Bairro

Pinheirinho, Vinhedo/SP, representada por seu diretor administrativo,
senhor Edison Gabriel da Silva; HE/LENO & FONSECA
CONSTRUTECNICA S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPI/MF sob no 61.573.184/0001-73, com sede na Rua Guararapes, n®
1.909, 5° andar, Bairro Brooklin Novo, Sdo Paulo/SP, representada por
seus diretores, senhores Dante Prati Favaro e Adelmo Ernesto Di
Gregorio; TRAIL INFRAESTRUTURA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n? 05.497.348/0001-50, com i
sede na Rua Guaianazes, n° 1.041, 1° andar, Bairro Campos Eliseos’, (
S&o Paulo/SP, representada por seu procurador Teimo Giolito Porto
ou senhor Marcos José Ribeiro, peios fatos e motives a seguir
expostos:

DOS FATOS E DO DIREITO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito no©

05/2013 constituida com a finalidade de apurar denuncias de
irregularidades que estariam Asendo cometidas nos contratos e na
~-polftica de coleta e disposigdo do lixo doméstico, em oitiva realizada no
dla .13 de margo de 2014, no plendrio da .Cé&mara Municipal, na pessoa
de seu presidente, Vereador José Caldini Crespo, apresentou video' que
constatou as precérias condigdes de trabalho dos coletores de lixo de

- nossa cidade.

Constatou-se que os trabalhadores sdo expostos
a condigdes desumanas durante a jornada de trabalho, colocando em
risco a vida e a sadde dos obreiros.

A fiscalizagdo realizada pela CPI ocorreu nos dias
06, 07, 08, 09 e 10 de marco, em diferentes hordrics e bairros de
Sorocaba.

Inimeros sdo os registros em que 0s coletores
sdo obrigados a intervir manualmente no processo de co_[;;a

2 9
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mecanizada do -lixo, tendo em vista que a grande maioria dos
caminhdes e contéineres encontra-se danificados.

Verifica-se que ao abordar trabalhadores no
Jardim S&o Paulo, o caminhdo gque realizava a coleta n3o possuia o
dispositivo que permite o acoplamento dos contéineres ao veiculo,
sendo necessdria a intervengdo de quatro pessoas, duas delas sem
luvas e uniforme. Ainda, o motorista abandona a diregdo para ajudar
seus companheiros.

Na avenida Dr. Armando Pannunzio, registra-se
o trabalhador realizando.o encaixe do dispositivo do caminhdo ao
contéiner de forma manual e que permanece segurando e ampgarando o
contéiner até o término do processo. O mesmo acontece na Rua Padre
Luiz, porém, o funciondrio tentar fazer o encaixe com um pedago de
madeira. Constata-se, em ambos 0s casos, que a gqualquer momento
pode ocorrer um acidente grave, caso o contéiner deslize,

Em vdrios bairros, observa-se que os
contéineres, mesmo dentro do caminh&o, encontram-se soltos, ficam
balangando de um lado para o outro, quando deveriam permanecer

- inertes e seguros até a remogdo. total dos materiais.

Vale salientar que as irregularidades constatadas
sdo gritantes. No Parque Manchester, os trabalhadores precisam utllizar
0 caminhdo como.escada para conseguir retirar os sacos de lixo do
recipiente. O desiquilibrio dos agentes e o liquido escorrendo dos sacos
evidencia o risco de queda no asfalto ou dentro do préprio veiculo, que
poderia ser fatal para o trabathador. '

Frise-se que & degradacgdo & realizada de varias
formas. No Jardim S8o Marcos e Itangud, o lixo foi agrupado em uma
esquina, em quantidadée enorme e os obreiros sdo obrigados a retirar e
a levar ao caminhdo de forma manual. Verifica-se que as posturas
desempenhadas sobrecarregam demasiadamente a2 coluna do
funciondrlo, durante muito tempo, devido a grande quantidade de
acumulo de lixo,

”
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‘ Mesmo com o esforgo dos trabalhadores para
deixar o [ocal limpo, ndo é possivel alcancar tal intento, pois o lixo devia

o) .
N estar armazenado em recipiente adequado (contéineres) e a coleta

realizada de forma mecanizada.

Vale lembrar que o lixo doméstico pode conter
cacos de vidros, seringas, substdncias quimicds, liquidos diversos,
animals mortos, dentre outros.

Os trabalhadores sdo expostos a sobrecarga
tendo em vista que, sem os contéineres, carregam sacos enormes de
lixo, pesando aproximadamente 40 kg. C

Ademais, guando existe contéiner no local e o
trabalhador precisa intervir levando o recipiente até o-caminhdo e o
despejando, sua sobrecarga é& de aproximadamente 200 kg com o
.contéiner pequeno e cerca de 1.000 kg em relagdo ao contéiner grande.,

Cumpre ressaitar que a quantidade insuficiente e
a qualidade dos contéineres disponibilizados pelas empresas
prestadoras dos servicos prejudicam de maneira cruel a execugdo do
trabalhe dos coletores, tendo em vista que através de todo material
juntado (video e fotos anexas), restou constatado gque. a maioria ndo
‘conta com o “munh&o” dispositivo que deve ser acoplado ao caminhdo e
que, quando existente, encontra-se danificado.

Observa-se, também, gue muitos contéineres
ndo tem as rodas, fazendo com que os funcionarios arrastem os
reciplentes cheios de lixo até o caminhdo, o que sobrecarrega seus
membros superiores.

No inicio do video os funciondrias levantam
contéiner estranho aos das empresas do consércio. Provavelmente
tenha sido comprado por algum morador, diante da insuficiéncia dos
reciplentes em nossa cidade.

Qutrossim, a precariedade também é observada
em relagdo ao estado de conservagdo e manutencdo dos caminhdes
responsaveis pela coleta, em sua grande maioria esto deterioraa"§,

s 2
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sem equipamentos mecénicos. Em seu interior os bancos encontram-se
N° rasgados, sem costura e sem a espuma, conforme video e fotos anexas.
Insta salientar que as representadas limitam-se
a fornecer como Equipamento de Protecdo Individual (EPI).apenas o
uniforme e Iuvag, que ndo existe a concessdo de outros equipamentos
‘que tornariam o desempenho do trabalha dos coletores mais segura,
como por exemplo, o fornecimento de bonés, protetor solar, oculos,
mascaras € sapatos especlals, dentre outros.
A legislagdo que trata do EPI no ambito da
seguranga e salde do trabalhador € estabelecida pela Consolidag&o das
Leis do Trabalho (CLT) e Normas Regulamentadoras (NR) n° 6 ¢ 9, do
MTE.

Oportunc citar a obrigatoriedade determinada
pela CLT em seu artigo 166, in verbis:

“Art. 166 - A empresa é

conservacdo e funcgjiopamento, sempre que
as medidas de ordem geral ndo oferegam
completa prote¢do contra os riscos de acidentes
e danos a salde dos empregados. (grifei)

Cabe registrar, ainda, que alguns caminhdes'
tiveram a alavanca que aciona o “lift” cortada, o que dificulta .em
demasia o trabalho dos funcionérios.

Ao arrepio da legislagdo trabalhista, ac ser
questionado sobre a auséncia da alavanca, um dos trabalhadores relata
gque no caso de quebra, eles serdo responsabilizados e sofrerdo
desconto no pagamento. Por esta razdo o “lift” &€ cortado, para'que €les
ndo o acionem e corram o risco de quebra-Io.

Ora! Douto Promotor! Néo existe razdo plausivel
gue justifique a atitude das representadas! Se a coleta é mecanizad;’e
LA}
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0s caminhc’ies‘ fabricados e equipados com este intento, deve o

trabalhador ter acesso a todas as formas que contribuam para o
desempenho de seu trabalho. Retirar do funcionario os meios pelos

quais ele possa desenvolver suas fungBes de forma segura, zelando pela
preservagdo de sua saude, atenta contra a vida do trabalhador!
Passamos a tratar de empresas com praticas criminosas, que podem

lesar seus funciondrios de forma irreversivell

Por certo, todas as condigBes acima citadas
ferem dusposntwos que protegem a saude do trabalhador no sentido de
promover um ambiente de trabalho saudavel e seguro aos empregados,
bem como, a prética desses atos constituem crime no ambito penal.
Vejamos:

E patente, portanto, o descumprimento por
parte das representadas de regras bdésicas de protegdo & salde e
seguranga do trabalhador no meio- amblente do trabalho, cumprindo
destacar que a Lex Mater tutela especificamente a salde do
trabalhador, consagrando os principios da dignidade da pessoa humana
e do valor social do trabalho, como principlos, fundamentais da
Repulblica Federativa do Brasil (CF/88, art. 19, incisos III e IV).

Além disso, o art. 60 da Carta Magna tutela,
especifica, @ salde e o trabalho como direitos sociais e elenca como
direito dos trabalhadores urbanos e rurais a redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguranga (art. 79, XXII), bem assim o direito a satde, garantido por
melo & redu¢do do risco de doenga e de outros agravos (art. 196),in
verbis:

“Art. 7° - S3o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros gue visem 3
melhoria de sua condicdo social:

XXII -~
;7 (grifei)
“Art. 196 -
d
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agravos e ao acesso universal e igualitario as
agles e servigos para sua promogao, protecdo e
recuperacado.” (grifel)

Qutrossim, houve violagdo do cumprimento do
dever patronal de efetiva eliminagfio dos riscos no ambiente de trabalho
-gizados no art. 157, inciso I e II, da CLT e §-1°, do art. 19, da Lel no
8.213/91, os quais dispSem, respectivamente, que:

"CLT. Art. 157. Cabe as empresas:
I - ©f r

II - instruir os empregados, através de ordens
de servigo, quanto &s precaucgdes a-tomar no
sentido de evitar acidentes do trabalho ou
doengas ocupacionais: (...)" (grifei)

3 “Lei n° 8.213/91, Art. 19, § 10,
Ld ! ~r
v
" (grifei)

Com efeito, 0 art. 132 do Cddigo Penal gualifica
como delito expor a vida ou a salde do trabalhador a perigo direto e
iminente, conforme abaixo:

“Art. 132 -

o) a

Pena - detencao, de trés meses a um ano, se o
fate nao constitui crime mais grave.” (grifei)

Aifida, segundo o art. 203 do Cédigo Penal,
constitui crime frustrar direito trabalhista mediante fraude ou violéncia.
A CLT, no art. 99, fulmina com nulidade os atos tendentes a impedir,
obstar ou fraudar as normas de prote¢do ao trabalho.
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N30 contente com tantos -absurdos, as
representadas -ndo concedem hordrio para descanso e refeicdo para

N seus funclonarios, como relatado pelos funcionarios.

A jornada contratual desenvolvida pelos obreiros
é realizada em dois turnos, quais sejam: das 07h00min até 15h20min e
das 17h00min até 01h20min.

Podemos compulsar que a jornada estipulada
pelas representadas extrapola 06 (seis) horas didrias, o que por si 6,
obriga o empregador a conceder 0Ot (uma) hora de intervalo para
descanso e refelcdo, 0 que nunca foi concedido aos trabalhadores, em
total ao art. 71 da CLT, conforme abaixo:

“Art. 71 — Em qualquer trabalho continuo, cuja
duragdo exceda-de 6 (seis) horas, é obrigatéria
a concessao de um mtervalo para repouso ou
allmentagao

e, salvo acordo escrito ou contrato
coletivo em contrario, nao podera exceder de 2
(duas) horas. (grifei)

Oportuno mencionar que o Poder Executivo
Municipal é responsdvel direta pelo consorcio e tém o dever de
acompanhar os atos das empresas consorciadas, tendo em vista que (
s30 concessiondrias de servico publlco

Se faz necessario o levantamento de toda
documentag&o relacionada a medicina e'saide dos trabalhadores, como
exames admissionais e demissionais, <contratos de trabalho,
comprovantes de entrega de EPI's, PCMSO, PPRA, controle de jornada,
laudos e vistoﬁ% atas e constituigdo da CIPA, dentre outros.

. Outra medida que se impde é a realizagdo de
pericia técnica, para que seja corroborado todo o alegado por perito de
confianga desta D. Promotoria, com objetivo de assegurar a lisura dos
trabalhos e a veracidade das alegagdes.
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E fundamental, portanto, que o Ministério
Pablico intervenha para apurar as irregularidades praticadas
pelas empresas que . constituem o "“Consércio Sorocaba
Ambiental”, com objetivo de realizar a coleta e transporte de
residuos sélidos domiciliares, provenientes da coleta domiciliar
e comercial dos residuos gerados no municipio de Sorocaba e o
fornecimento de contéineres de PEAD (polietileno de alta
densidade) em regime de locacgdo, incluindo sua. manutengéo e
higienizacao e responsabilidade do Poder Executivo Municipal.

Cabe registrar, ainda, que a presente
denincia sera encaminhada para o Ministério Pablico Estadual
(IC n° 14.0712,0009744/2013-1), Delegacia Regional do
Trabalho — DRT e Centro de Referéncia em Sadde do Trabalhador
- Cerest.

Diante do que foi exposto e asseverado nao
resta alternativa a esta organizacdo sendo a apresentagdo da presente
denincia para o fim de que seja apurado as praticas exercidas pelas
empresas que compde o Consorcio Ambiental, sob responsabiridadevdo
Poder Executivo Municipal, referente a infrac@o de direitos trabalhistas e
incidéncia na pratica de crime contra a saldde do trabalhador, bem como
sejam responsabllizados os agentes, caso sejam identificadas
irregularidades.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se, assim, que seja
feita a apuragdo dos fatos por esta Promotoria de Justica de Direitos
Humanos e Meio Ambiente e, constatadas as irregularidades, sejam
tomadas as providéncias cabivels.
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N©° ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — CPI N2
005/13, CRIADA COM A FINALIDADE DE INVESTIGAR E APURAR
DENUNCIAS DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES COMETIDAS NOS
CONTRATOS E NA POLITICA DE COLETA E DISPOSICAO DO LIXO
DOMESTICO E OUTROS RESIDUOS NO MUNICIPIO DE SOROCABA.

Aos 11 (onze) dias do més de junho do ano de dois mi_l e quatorze, as 08
(oito) horas, na Sala de Reunides da Presidéncia da Camara Municipal de
Sorocaba, presentes os Vereadores Carlos Leite, lzidio de Brito, o
Secretdrio Municipal do Meio Ambiente, Engenheiro Clebson Aparecido
Ribeiro, Assessores Parlamentares Hudson Moreno Zuliani, Carlos
Henrique de- Mendonga, Alcides Miranda, Julio Cesar Correa e imprensa.
Sob a Presidéncia do Vereador Carlos Leite e sob a Relatoria do Vereador
lzidio de Brito, realizou-se a Reunido da Comissdo Parlamentar de
Inquérito — CPI n2 005/2013, que tem a finalidade de investigar e apurar
dentincias de supostas irregularidades cometidas nos contratos e na
politica de coleta e disposi¢cdo do lixo doméstico e outros residuos no
Municipio de Sorocaba. Havendo numero regimental, o Vereador
Presidente declarou abertos os trabalhos da CPI n? 005/13. Fazendo uso
da palavra, o Vereador Presidente cumprimentou os presentes e justificou
a auséncia do Vereador José Crespo em razdo da necessidade imperiosa
de passar por consulta médica na capital. Continuando, o Vereador
Presidente esclareceu que a presente reunido da CPl n? 005/13 foi
convocada inicialmente para comecar as 10 (dez) horas, entretanto,
antecipada para ter inicio as 08 (oito) horas ﬁjor motivos de conciliagdo
com outras atividades parlamentares dos seus membros, pelo que
agradeceu a compreensdo e presénga de todos, inclusive da testemunha
que se faz presente e que compareceu espontaneamente em colaboragdo
com os presentes trabalhos, esclareceu ainda, que a convocagdo do
Secretario Clebson Apér_ecido Ribeiro foi em decorréncia da necessidade
de novos esclarecimentos por parte do entdo Secretdrio Municipal de
Servigos Publicos (SERP), hoje titular da Secretaria do Meio Ambiente, por
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No conta de outros depoimentos que trouxeram novas informac¢les e
evidéncias e que encerrard a fase de depoimentos. Apds a leitura do
Termo de Compromisso de dizer a verdade, sob as penas.da Lei, prestou
depoimento perante a CPI, na condicdo de testemunha o senhor Clebson
Aparecido Ribeiro, Engenheiro Agrénomo, Secretdrio Municipal do Meio
Ambiente com domicilio profissional na Avenida Campos Salles, n2 850 —
Vila Assis, CEP 18025-000. Com a palavra do Relator Vereador lzidio de
Brito: Houve uma certa polémica do seu néo'comparecimento na ultima
reunido em razao de uma proibi¢do do Secretdrio de Governo Joado
Leandro. Respondeu que, na verdade, ndo houve uma proibi¢cdo, mas uma r
sugestdo, que na ultima reunido em razdo da convocacdo ter sido de
ultima hora e por j& haver outro' compromisso anteriormente marcado
relativamente a Pasta do Meio Ambiente ndo foi possivel comparecer; que
nunca me neguei a comparecer e colaborar com a CPI como j& compareci
outras vezes, sempre estou pronto para colaborar e para ouvir. Vereador
lzidio: Dia 27 de junho esta confirmado no saldo de vidro, um outro edital?
desconhego isso, esse assunto me desgastou bastante, ndo sei o que esta
acontecendo nesse edital, deixei o secretario a vontade para ndo parecer
que estamos gerenciando, realmente eu achei que o edital ja tinha sido
_publicado, a informac3o é de que o edital ja foi publicado sexta-feira
passada, agora sera realizado o pregdo. Izidio: Se vocé nao foi consultado
e n3o teve a participagdo mais efetiva do Meio Ambiente, o que vai se
trabalhar na coleta seletiva, as Cooperativas estdo reclamando, 3
Secretaria Jussara ndo foi consultada, vocé também ndo? A SEMA ficou
responsavel por elaborar o Plano do Meio Ambiente, obviamente tem que
participar a SERP junto com a Secretaria de Finangas, para isso foi
contratado uma empresa para elaborar esse plano de gestdo, mas
efetivamente quem apresentaria o produto desse Plano seria a SEMA,
entdo ela esta totalmente envolvida na questdo, as coisas aconteceram
nesse episddio com a saida da Gomes e Lourenco, conturbou todos os
prazos para apresentar o Plano, nesse processo mais tranqiilo, mais
longo, a Prefeitura ja contratou uma empresa para fazer um plano para a
coleta seletiva € uma empresa idbnea que vai colaborar com a
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No implantagdo da coleta seletiva, por conta dessa pressdo sobre a coleta
seletiva, foi pensado vérios formatos, chegou-se a conclus3o de trabalhar
a coleta seletiva em separado, que temos uma meta de sair de 2% e
chegar a 10% da coleta seletiva, porta-a-porta; que se tivermos uma
coleta independente do catador, a coleta sera entregue diretamente para
as Cooperativas; na Coreso estamos implantando uma esteira para a
selecdo do material; temos que enxergar a Cooperativa como uma
empresa; tem questdes que tem que ser discutido, como o pagamento da
estrutura das Cooperativas pela Prefeitura, que tem que ser um valor
coeré‘nte; foi feito uma planilha com esses valores; qUe sao altos; eu quero
discutir com a Rita do Ceadec essa situagdo; lzidio: Vocé conhece uma lei
do Vereador Crespo que obriga a adesivagdo nos contdineres?
Desconhego essa lei, mas entendo que o método mais eficiente é o do
saco amarelo, préprio para a coleta seletiva, que funciona bem; trabalhar
a educacdo ambiental e .conscientizacdo da populacdo. Vereador lzidio:
Como o senhor estd vendo o novo edital? Foram feitas varias formas de
fazer o edital; chegou a conclusio que nesse momento ndo poderia ser
diferente; o principal item no Plano é ndo ter lixdes. Vereador Presidente:
Vocé acredita que essa politica de residuos sélidos vai ser prorrogada? A
gente ndo aposta nessa possibilidade; o Governo Federal quer acabar
imediatamente com os lixdes no Brasil todo; e o Plano Municipal de
residuos sélidos? N&s vamos partir de uma plano geral para um plano
especifico municipal; hoje se fala muito em energia; lixo pensando em
energia; na Europa a matriz -energética é gerada pelo lixo; todas as
tecnologias que tem sido apresentada focam a energia; a empresa
Votorantim e representantes da China e Japdo apresentaram pro'postas
focadas na geragdo de energia; a Prefeitura ainda nio fechou com
ninguém; hd a necessidade de avaliar o custo ambiental; ndo existem
solugBes magicas; a respeito dos aterros sanitarios, a Prefeitura vai insistir
em ter o seu aterro municipal? Esse assunto estava sendo tratado pelo
juridico, agora esse processo veio para a SEMA, nds temos aquela drea da
fazenda Rios, investiu-se numa drea que tinha caracteristicas para o aterro
na fazenda Rios; nossa proposta era melhor que o aterro de Iperd, mas
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No ndo foi aprovada; nesse momento nds temos o aterro de lperd e varios
aterros em outras cidades, pensamos em transformar o antigo aterro em
transbordo e depois destinar 0 lixo para algum aterro em outra cidade;
como vocé vé a participacdo da Proactiva no edital? Essa é a forma do
edital, mais abrangente possivel; se essa empresa optar pelo transbordo
ela pode? Sim, pode, criamos essa competicao com a possibilidade do
transbordo, mas se tivéssemos um aterro as empresas iriam competir
para transportar o lixo. Em consideracdes finais, o Secretario agradeceu 0s
membros da CPl e disse que ndo se incomoda em ser argliido e que
respeita o trabalho legislativo. O Vereador Presidente agradece a presenca
de todos. Nada mais havendo a tratar, os Vereadores que compdes esta
Comissdo deram a reunido por encerrada. e esta Ata que depois de lida e
achada conforme, vai assinada por todos para que produza os efeitos
legais. Sala de reunides da Presidéncia da €dmara Municipal de Sorocaba,
11 de junho de 2014. '

Vereadof Carlos Leite
Presidente

Vereador lzidio de Brito
Relato

recido Ribeiro
estemunha

Clebson’
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o Oficio n° 215/2015 - J
Sorocaba-SP, 15 de abril de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor Vereador - .-
CLAUDIO GERVINO GONCALVES

Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Sorocaba-SP '

Ref.: entrega de relatorio final da CP1 n° 052013

Excelentissimo Presidente,

- Apresentando meus cumprimentos, venho encaminhar a Vossa

Exceléncia o Relatério Final da CPI n° 05/2013, mstaurada com a fmahdade de

apurar dentincias de irregularidades que estariam sendo cometldas nos contratos e

na politica de coleta e disposigéo do lixo doméstico.

No mesmo ensejo solicito que possa encaminhar este relatorio (e seus

anexos, inclusive as gravagdes em DVD) ao Ministério Puablico, conforme dispbe o

Q10

§7° do art. 63 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba (Resolugdo

322 /2007), bem como encaminhar as, demais autoridades listadas na pagina 103 deste

W

e i et o e

relatério, inclusive o Sr. Prefeito Municipal.
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-—

Com elevada estima e consideracao. ' ’

Atenciosamente, -

21220 9T-SI0E-H-SF-
YRVOONS 31 WATIINM

CAR LEITE ) .
Vereador . .

VEREADOR CARLOS LEITE ( PT) - Gabmete n°17 - (15) 3238-1100 - contato@uereadorcarlosleite.com.br
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Ministério da Justica - MJ

Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE

SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, 2° andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3221-8445 ¢ Fax: (61) 3326-9733 - www.cade.gov.br

Oficio n® 1632/2016/CADE
04 fle alyril de 2016.

J.AQ

A Sua Exceléncia o Senhor 11 ABR. 2016
José Francisco Martinez JOSE FRANCI MARTHNEZ
Presidente da Camara Municipal de Sorocaba PRESIDENVE

Avenida Engenheiro Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Alto da Boa Vista -
Cep: 18.013-904 - Sorocaba/SP

Assunto: Arquivamento de Procedimento Preparatério.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n°
08700.004346/2015-96.

Prezado Senhor Vereador,

L. Em 17 de abril de 2015, a Camara Municipal de Sorocaba/SP encaminhou, por
intermédio do Oficio 0273, o Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito 05/2013,
instaurada para apurar deniincias de irregularidades nos contratos de coleta e disposi¢o final de
residuos sélidos urbanos, que fundamentou a instauragdo, pela Superintendéncia Geral do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (SG/Cade), do Procedimento Preparatério em
epigrafe.

2. Apés a devida instrugdo processual, decidiu-se pelo arquivamento do feito, haja

vista que ndo foram identificados indicios, nos termos da Lei 12.529/2011, de infra¢des a ordem
econdmica. conforme manifesta¢des anexadas ao presente Oficio.

Anexos: I - Nota Técnica 25 (SEI n® 0184513).
It - Despacho SG Arquivamento PP 19 (SEI n°® 0184525).

Atenciosamente,
Felipe Leitdo Valadares Roquete
Especialista em Politicas Piiblicas e Gestio Governamental
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Decumento assinado eletronicamente por Felipe Leitdo Valadares Roquete, Especialista em

il
Sel‘ 5 Politicas Publicas e Gest3o Governamental, em 05/04/2016, as 14:21, conforme horério
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Referdncia: Ao responder este Oficio, indicar expressamente 0 Processo n? 08700.004346/2015-96 SEl n2 0184526
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Ministério da Justica - MJ

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE

SEPN 515 Conjunto D, Lote 4 Ed. Carlos Taurisano, 2* andar - Bairro Asa Norte, Brasilia DF, CEP 70770-504
Telefone: (61) 3221-8445 ¢ Fax: {61) 3326-9733 - www.cade gov.br

NOTA TECNICA N° 25/2016/SG-TRIAGEM CONDUTAS/SG/CADE

Processo n® 08700.004346/2015-96
Tipo de Processo: Procedimento Preparatério
Representante: Cimara Municipal de Sorocaba

Representado: Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda

EMENTA: Procedimento Preparatério. Suposto cartel em
licitaghes para a contrataghio de servigos de coleta, de
transporte ¢ de disposigBo final de lixo, realizadas pelo
Municipio de Sorocaba/SP. Auséncia de indicios de infrago
4 ordem econdmica. Arquivamento nos termos dos artigos
13, inciso 1V e 66, §2° da Lei n® 12.529/11 c/c artigo 135, §2°
do Regimento Interno do CADE.

I. RELATORIO

L. Trata-se¢ de deniincia encaminhada ac Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), em
17.04.2015, pela Cémara Municipal de Sorocaba, protocolada nessa Autarquia em 06.05.2015.
2 A referida denincia tem como fundamento o Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito n®

05/2013, instaurada com a finalidade, dentre outras, de apurar as denincias referentes as supostas irregularidades
identificadas nos contratos de coleta e disposicao de lixo doméstico naquele municipio (p. 01, doc. SEI n® 0058816).

3. Além do Relatério Final da CPl, foram encaminhadas ao Cade as gravagdesl!] — dudio e video - das
audiéncias pablicas realizadas no dmbito do processo de investigagdo conduzido pela Cdmara Municipal.
4, Em 26.05.2015, a Superintenéncia-Geral do CADE encaminhou Oficio n® 2842/2015 & Prefeitura do

Municipio de Sorocaba, solicitando informagdes acerca dos processos licitatérios municipais dos servigos de coleta, de
transporte ¢ de disposig3o final de lixo. Em especial, foram solicitados os dados dos documentos (doc. SEI n° 0065608):

l- CPL 774/2010, Concorréncia 08/2010;

it- CPL 1736/2013, Dispensa de Licitagdo n® 404/2013;

Ifl-  CPL 2166/2013, Dispensa de Licitagsio n® 463/2013;

IV-  CPL 351/2014, Dispensa de Licitagio n® 50/2014;

V- CPL 893/2014, Dispensa de Licitaglio n® 138/2014;

VI-  CPL 1665/2014, Dispensa de Licitagio 254/2014;

VII-  CPL 1890/2014, Dispensa de Licitag#io n® 298/2014; ¢

VIII - Licitagbes de mesmo objeto, posteriores aos processos acima indicados.

5. Em resposta a0 Oficio n® 2842/2015, a Secretaria de Governo ¢ Seguranga Comunitéria do Municipio de
Sorocaba encaminhou documentagfio anexa com as informagdes solicitadas (doc. SEI n® 0085198 e 0091671). Dentre os
documentos enviados constavam os editais de concorréncia, as propostas encaminhadas, os termos de dispensas de licitagio,
bem como tabela, no formato sugerido pelo CADE, parcialmente preenchida, com as informagdes relativas as licitagdes.

6. Por meio do Oficio n® 4227/2015, encaminhado pela Superintendéncia-Geral do CADE, em 13.08.2015,
solicitou-se & Prefeitura do Municipio de Sorocaba a apresentagdic das propostas comerciais por lote das empresas
pammpantesdo Processo CPL n® 008672013, referente & Concorréncia n° (0272015 (dec. SEIT n "00905595
[=]3ek it m] Autenticar documento em https:/sorocaba. camarasempapel com.br/autenticidadé
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T Em resposta ao Oficio n® 4227/2015, a Secretaria de Governo e Seguranga Comunitaria, do Municipio de
Sorocaba, informou que apenas uma proposta comercial havia sido aberta, tendo em vista que as outras empresas foram
inabilitadas. Ademais, foi encaminhada, anexada, copia da proposta aberta nos autos, apresentada pelo consércio constituido
entre as empresas Litucera Limpeza e Engenharia Ltda, Trail Infraestrutura Ltda ¢ Heleno e Fonseca Construtecnica S.A.

8. E o relatério.
1. ANALISE
9, Primeiramente, ¢ necessério avaliar se os fatos apresentados & Superintedéncia-Geral do CADE constituem

infragbes & ordem econdmica, nos termos do artigo 36 da Lei n° 12,529/11. Destarte, deve-se averiguar se had indicios, nos
fatos suscitados nos autos, de atos que tenham por objeto ou possam produzir os efeitos de i) limitar, falsear ou de qualquer
forma prejudicar a livre concorréncia ou livre iniciativa, ii) dominar mercado relevante de bens ou servigos, iii) aumentar
arbitrariamente os lucros ¢/ou iv) exercer de forma abusiva posigdo dominante, independentemente de culpa.

10. Conforme a experiéncia internacional, especiaimente consolidada pela OCDEI?], as empresas participantes de
cartéis em licitagdes utilizam-se das seguintes estratégias:

a) Propostas Ficticias ou de Cobertura ( “cover bidding”). As propostas ficticias, ou de cobertura (também
designadas como complementares, de cortesia, figurativas, ou simbdlicas) sio a forma mais frequente de
implementag#o dos esquemas de conluio entre concomentes. Ocome quando individuos ou empresas
combinam submeter propostas que envolvem, pelo menos, um dos seguintes comportamentos: (1) um dos
concorrentes aceita apresentar uma proposta mais elevada do que a proposta do candidato escolhido, (2) um
concorrente apresenta uma proposta que ja sabe de antemao que é demasiado elevada para ser aceita, ou (3)
um concorrente apresenta uma proposta que contém condi¢des especificas que sabe de antem3o que serfio
inaceitdveis para o comprador. As propostas ficticias s30 concebidas para dar a aparéncia de uma
concorréncia genuina entre os licitantes.

b) Supressdo de propostas (“bid suppression"”). Os esquemas de supressio de propostas envolvem acordos
entre Os concorrentes nos quais uma ou mais empresas estipulam abster-se de concorrer ou retiram uma
proposta previamente apresentada para que a proposta do concorrente escolhido seja aceita.
Fundamentalmente, a supressdo de propostas implica que uma empresa ndo apresenta uma proposta para
apreciag#o final.

¢} Propostas Rotativas ou Rodizio (“bid rotation"). Nos esquemas de propostas rotativas (ou rodizio), as
empresas conspiradoras continuam a participar dos certames, mas combinam apresentar alternadamente a
proposta vencedora (i.e. a proposta de valor mais baixo). A forma como os acordos de propostas rotativas
sio implementados pode variar. Por exemplo, os conspiradores podem decidir atribuir aproximadamente os
mesmos valores monetarios de um determinado grupo de contratos a cada empresa ou atribuir a cada uma
valores que correspondam ao seu respectivo tamanho.

d) Divisdo do Mercado. Os concorrentes definem os contornos do mercado € acordam em ndo concorrer
para determinados clientes ou em areas geogrificas especificas. As empresas concorrentes podem, por
exemplo, atribuir clientes especificos ou tipos de clientes a diferentes empresas, para que os demais
concorrentes n3o apresentem propostas (ou apresentem apenas uma proposta ficticia) para contratos
ofertados por essas classes de potenciais clientes. Em troca, o concomrente ndo apresenta propostas
competitivas a um grupo especifico de clientes atribuido a outras empresas integrantes do cartel.

¢) Subcontratacdo. Os concorrentes acordam em recompensar a colaboraglio das empresas que, ao nio
panticiparem da licitac30o ou apresentarem propostas de cobertura, garantiram que a empresa previamente
escolhida se sagrasse vencedora do certame. Dessa forma, a subcontratag8o das empresas colaboradoras
permite que os Jucros excepcionalmente elevados — fruto da auséncia de competitividade derivada do
acordo colusivo firmado entre as concorrentes — sejam divididos entre as empresas participantes do cartel,

11. Para a configuraciio de eventual acordo colusivo, faz-se necessdria a presenga de elementos comprobatorios -
diretos ou indiretos — da existéncia de comunicagdo entre os licitantes, como, por exemplo, a realizaglo de reunides entre
representantes dos licitantes, teiefonemas ou troca de mensagens para discutir valores das propostas, coincidéncias na
formatagdo das propostas ou existéncia de padrdes nos valores apresentados, dentre outros.

12. Em andlise dos documentos encaminhados a esta Superintendéncia-Geral, n80 foram identificados indicios
suficientes & ocorréncia de suposta conduta anticompetitiva. Foi possivel inferir, apenas, que 0 mercado em tela possui
caracteristicas estruturais que impactam o potencial competitivo dos certames para contratag3o de servigos de coleta,
transporte ¢ destina¢3o final de residuos sélidos urbanos.

13. No caso em tela, haveria vantagem competitiva para as empresas aptas a efetuar a disposigiio final de lixo, por
meio de aterros de sua propriedade, frente aquelas que nSo possuem tais aterros: em outras palavras, empresas verticalizadas
{que teriam condigdes de realizarem os trés servigos) teriam condigdes, em tese, de apresentarem pregos mais competitivos
nos certarmes:
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4. De acordo com a documentaglo apresentada na denuncia, pode-se constatar que a disponibilidade de aterros
com licenga ambiental para a destinag8o final dos residuos solidos coletados, na regifio de Sorocaba, era reduzida. Consoante
consta no Relatério Final da CPI n° 05/2013, o Aterro Municipal de Sorocaba, responsével pelo recebimento do lixo do
municipio até outubro de 2010, encerrou suas atividades naquela data, uma vez decretado o fim da sua vida 0til. Por essa
razdo, houve a contrataglo da Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda, por meio do processo CPL 2859/2010, para que fosse
realizada a disposi¢#o final do lixo do municipio.

15. E a0 apresentar suas conclusdes finais, 0 Relatério Final da CPI alegou a existéncia de cartel, haja vista que a
Proactiva Meio Ambiente Brasil Lida ficara responsdvel pela destinag#io final dos residuos sdlidos oriundos do municipio de
Sorocaba/SP, o que impossibilitaria o depdsito de residuos em outros aterros.

16. Contudo, tais fatos no constituem infrag#o & ordem econdémica, mas referem-se, de um lado, (i) a questdes
regulatérias (oferta de aterros sanitarios com licenga ambiental em dado territério) e, de outro, a (ii} caracteristicas do servigo
licitado e do desenho da forma de contratagfio (contratac3o de servicos de coleta/transporte/destinagéio final e definigdo de
que a destinag3o final dos residuos seja feita em um tinico aterro), que fogem & competéncia dessa Autarquia.

17. Verifica-se, portanto, forgoso reconhecer a inexisténcia de indicios, nos termos da legislagBo da defesa da
concorréncia (Lei n® 12.529/11), que assinalem de forma contundente praticas anticoncorrenciais em sede de suposio cartel
no mercado de prestacdo de servicos referente & coleta, ao transporte, ¢ & disposigho final do lixo, no Municipio de
Sorocaba/SP, motivo pelo qual se sugere o arquivamento deste feito.

11I. CONCLUSAO

18. Diante do exposto, sugere-se o arquivamento da presente dentincia, nos termos dos artigos 13, inciso IV ¢ 66,
§2° da Lei n® 12.529/11 c/c artigo 135, §2° do Regimento Interno do CADE, devido a insubsisténcia de indicios de infragdo 4
ordem econdmica para ensejar a instauragdo de Inquérito Administrativo ou Processo Administrativo.

19. Note-se que o presente arquivamento nio prejudica eventual investigagdo futura, scja em razio de decisio
judicial no sentido da legalidade das provas coligidas na ag3o judicial acima referida e/ou diante da existéncia de novos
indicios de infrac3o a ordem econdmica a ensejar a continuidade da investigacBo. Arquivar neste momento ¢ a medida de
melhor racionalidade administrativa, com base nos principios de eficiéncia, interesse publico e proporcionalidade enunciados
no art. 2° da Lei n° 9.784/99, evitando com isso dispéndio desnecessério de recursos publicos na investigag@o de um
procedimento aberto sem indicios consistentes

[1] Doc. SEI n° 0058831, 0058851, 0058858, 0058877, 0058900, 0058911, 0058919, 0058971, 0058978, 0058924, 0058938,
0058942, 0058961, 0058962, 0058963, 0058967, 0058594, 0058997, 0058998, 0058989, 0058992, 0058981 ¢ 0058982.

(2) Vide OCDE, Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em contratagdes publicas, 2009, ¢ Collusion and
Corruption in Public Procurement, 2010, p. 458 (tradugdio livre).

Governamental, em 05/04/2016, as 14:21, conforme horéario oficial de Brasiia e ResolugSo Cade nt 11, de 02 de

seil Documento assinado eletronicamente por Felipe Leit3o Valadares Roquete, Especialista em Politicas Publicas e Gestio
o
hotrbnics dezembro de 2014.
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DESPACHO SG ARQUIVAMENTO PROCEDIMENTO PREPARATORIO

Processo n® 08700.004346/2015-96
Tipo de Processo: Procedimento Preparatério
Representante: Camara Municipal de Sorocaba

Representado: Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda

Acolho a Nota Técnica n® 25/2016/SG e, com fulcro no §1° do art. 50 da Lei n°® 9.784/99, integro as
suas razdes a presente decisdo, inclusive como sua motivagfo. Decido pelo arquivamento do presente
feito, nos termos dos artigos 13, inciso IV e 66, §2° da Lei n® 12.529/11 c/c artigo 135, §2° do
Regimento Interno do CADE, pela insubsisténcia dos indicios de infra¢do a ordem econdémica
constante dos autos. Ao Setor Processual.

Seil Documento assinado eletronicamente por Diogo Thomson de Andrade,
— & Superintendente-Geral Substituto(a), em 05/04/2016, as 12:49, conforme horério oficial de
sletrinica Brasilia e Resolugdo Cade n? 11, de 02 de dezembro de 2014.
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